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©)
©) PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL
CONTRALORIA MEMORANDO DE ASIGNACION DE AUDITORIA

DE BOGOTA, D.C.

1. OBJETIVO

Estandarizar las actividades para la elaboracién del memorando de asignacién de auditoria,
con el fin de dar a conocer al equipo auditor los lineamientos necesarios para dar inicio a
las actuaciones programadas en el Plan de Auditoria Distrital - PAD.

2. ALCANCE
El procedimiento inicia cuando el Director Técnico Sectorial comunica bdirector los
lineamientos de la alta direccién y hechos relevantes producto de la re

fin de que sean incluidos en el memorando de asignacion de audi
elaboracion y aplicacion de los programas de auditoria.

3. BASE LEGAL
Ver normograma

4. DEFINICIONES

Alcance de auditoria: marco o limite de una audit
componentes de integralidad que cubre la
pruebas a realizar.

gue se determinan los
didad o materialidad de las

Areas criticas: dependencias 0 procesos ¢ de control que a criterio del grupo
objeto de evaluacion por parte de de Bogota.
determinan los Directores Sectoriales mediante

los insumos ciudadanos, como son: acciones
diencias publicas, audiencias de control politico,

Acciones ciudadanas:
la mesa sectorial
populares, accioén..j
seminarios, tall

i del plan de desarrollo y del balance social.
cion de los estados contables.

. Evaluacién al presupuesto.

. Evaluacion de la contratacion.

. Evaluacién de la gestion ambiental.

. Evaluacion del sistema de control interno.

Equipo de auditoria: equipo interdisciplinario conformado de acuerdo con la disponibilidad

de profesionales - auditores, el nivel de complejidad del sujeto de control y la vigencia o
vigencias a evaluar.
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CONTRALORIA MEMORANDO DE ASIGNACION DE AUDITORIA

DE BOGOTA, D.C.

Fase de planeacién: se desarrolla en dos momentos, primero con la informacién disponible
en la Contraloria de Bogota producto de las cuentas rendidas por el sujeto de control, los
planes de mejoramiento suscritos por el mismo, las advertencias y pronunciamientos
comunicados y posteriormente con la informacién complementaria obtenida en este.

En la Contraloria de Bogotd a partir de la revision de la cuenta conocer y comprender el
negocio del sujeto de control, consulta y analisis de requerimientos e identificar cambios
normativos, estructurales y organizacionales, establecer variaciones signi en rubros

En el sujeto de control identificar las principales areas de ries
auditoria anteriores producidos por la Contraloria de Bog
externos; analizar el mapa de riesgos elaborado por la enti
entre otros.

Fase de ejecucion: Implica la aplicacion de pru

distintas técnicas de auditaje existentes, el e los aspectos relativos a la
razonabilidad de las cifras contenidas en los es s, el andlisis sobre los
criterios de economia, eficiencia, eficacia y equidad ¢ tudé el ente auditado en el
periodo auditado, el impacto ambiental, s dmi nerado por la administracion,

la determinacion de los beneficiarios de
reglamentacién que le sea aplicable

Para la fase de planeacion y omité Técnico Sectorial tendrd en cuenta
variables como: complejidad del s ol, nimero de auditores asignados, alcance,
entre otros, para la distrib elo biles asignados a la respectiva auditoria.

Fase de informe: eta la conformacién del producto “Informe de Auditoria
Gubernamental con.Enfo ntegr

Fase de ci oria;” etapa final del proceso auditor, relacionada con las
actividades neces a la culminacién del proceso y la entrega de todos los
documen At proceso auditor.

Memora asignaciéon de auditoria: documento suscrito por el Director Sectorial
donde se define el objetivo y alcance de la auditoria y se determinan los recursos para su
ejecucion.

Memorando interno: documento suscrito por el Director Sectorial, donde se designan los

integrantes del equipo auditor, indicando el sujeto de control, el tema a auditar y el universo
sobre el cual se debe seleccionar la muestra con los criterios para su seleccion.
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©) PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL
CONTRALORIA MEMORANDO DE ASIGNACION DE AUDITORIA

DE BOGOTA, D.C.

Objetivo general: descripcion del proposito que se pretende con la realizacion del
proceso auditor.

Obijetivo especifico: facilitan el cumplimiento del objetivo general, definiendo su alcance
segun los recursos humanos, fisicos y de tiempo disponibles. Sefialan propésitos o
requerimientos en orden a la naturaleza del proceso auditor a desarrollar. Se establecen a
partir de un examen de las areas criticas, demas componentes de integralidad y
lineamientos de la Alta Direccién, teniendo en cuenta asuntos como los siguientes:

. Adhesién a la politica prescrita.

. Logro de los propésitos establecidos.

. Eficiencia y economia en la utilizacion de los recursos.

. Control de los recursos, obligaciones, ingresos y gastos

. Propiedad y utilidad del sistema contable al producir
apoyen las decisiones administrativas.

. Cumplimiento de los objetivos y metas del plan

fiables y precisos que

control, que comprenda evaluacién sobre
plan de desarrollo, planes maestros u 0

y quién realiza la auditoria en la fase de ejecucion.
r, determinando la extension y la oportunidad con que

plimiento, de obra publica, de presupuesto, social, entre otros, a ser
cucion de la auditoria, con el propdsito de:

Comparar las actividades existentes y los sistemas relacionados y controles
establecidos, con los criterios de la auditoria (confrontar el ser con el deber ser).

. Recopilar evidencia para respaldar las observaciones de auditoria.

. Obtener resultados que permitan conceptuar sobre la gestion y resultados del sujeto
de control en términos del cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia,
economia, equidad y valoracién de costos ambientales.

. Registrar el efecto de la participacion de los ciudadanos.
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CONTRALORIA MEMORANDO DE ASIGNACION DE AUDITORIA

DE BOGOTA, D.C.

Describe la relacion légica entre los objetivos y los procedimientos de auditoria
programados. Requiere de la identificacion de criterios que se emplearan en la auditoria
de los asuntos, sistemas y procedimientos claves.

Procedimiento de auditoria: Conjunto de pasos especificos, comprobaciones
instrucciones y detalles incluidos en el programa de auditoria, que se deben llevar acabo
en forma sistematica y razonable para examinar la gestion, detectar hallazgos y recopilar
evidencia, proporcionando respuesta a las siguientes preguntas:

. ¢, Cuando? Periodo de tiempo en el que se realiza la evaluacion.
. ¢, Dénde? Lugar donde se aplica el procedimiento o la evaluacié

evaluacion, tales como: entrevista, repaso, examen, ca
visita fiscal, entre otros.
. ¢, Quién? Auditor responsable de realizar el procedi
. JA quién? Funcionario de la administracién
procedimiento o la actividad.

Evaluacion Sistema de Control Interno — SCI:

controles con que se ejecutan las actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas,
relacionadas con la adquisicion, planea , administracion, custodia,
explotacion, enajenacién, consumo, adj inversion y disposicion de los
bienes publicos, asi como a la re e inversion de sus rentas, para

» Mantener relaci i ente técnicas, de respeto mutuo y de armonia con
los sujetos de ¢ a el eumplimiento de la funcion puablica de control fiscal y
los fines de

1 auditoria, el control macro, el control social y el proceso de
idad fiscal, fortaleciendo la efectividad de los hallazgos fiscales, la
de la ciudadania al control fiscal y la evaluacion de la politica publica.

6. ANEXOS

e Anexol Acciones ciudadanas dentro del proceso auditor

e Anexo2 Modelo memorando de asignacion de auditoria

e Anexo3 Modelo carta de presentacion

e Anexo4 Modelo programa de auditoria y cronograma de actividades

e Anexo5 Metodologia para evaluar el Sistema de Control Interno — SCI
e Anexo6 Metodologia para la evaluacion de la gestion y resultados.
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PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL
MEMORANDO DE ASIGNACION DE AUDITORIA

Anexo 7
Anexo 8
Anexo 9
Anexo 10

Anexo 11

. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

Metodologia para la evaluacién de la gestién y resultados — FDL
Metodologia evaluacién de la gestion y resultados en Curadurias Urbanas
Procedimiento Auditoria Especial Empresas de Capital Mixto

Muestra de Auditoria.

Metodologia para la Calificacion y Evaluacion de la Gestion Ambiental.

o PUNTO CONTROL /
N RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS OBSER IONES
Comunica al Subdirector de
Fiscalizacion:
* Los lineamientos de la alta
direccion y hechos relevantes
producto de la revisiéon de |
cuenta a fin de que sea
incluidos en el memorando
1 Director Técnico de asignacién de auditoria. orando
Sectorial rio
* Los elementos
articulacion, i
coordinacié
auditor
procesos,
e las acciones Observacion:
2 de control Ver Anexo 1 - Acciones
ias para el proceso de ciudadanas dentro del proceso
auditor.
Ver Anexo 2. Modelo
Memorando de Asignacion de
Auditoria.
Elabora conjuntamente con el Punto de control:
, equipo de analisis, el proyecto Los objetivos del Memorando
3 . S de memorando de asignacion de de Asignacion deben describir
Fiscalizacion

auditoria y lo presenta ante el
Comité Técnico Sectorial.

los resultados esperados, de
conformidad con lo establecido
en los lineamientos de la Alta
Direccion y los procesos de
Enlace con los Clientes y
Macro.
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PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL
MEMORANDO DE ASIGNACION DE AUDITORIA

PUNTOS DE CONTROL /

[0}
N RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS OBSERVACIONES
Aprueba o desaprueba el -
Director Técnico |memorando de asignacion de Punto de Control:  Verifica
Sectorial auditoria. Acta de Comité |9ué €l memorando —de
4 Técnico asignacion ge .audltorla
e . . contenga los lineamientos de
(Comité T_ecmco Si no es aprobado, regresa a la Sectorial la alta direccion y de los otros
Sectorial) actividad 1, para efectuar las
correcciones pertinentes.
Firma y comunica al equipo
auditor el memorando de
asignacion de auditoria.
Pone a disposicién o informa el
medio electrénico en el que s
encuentran  disponibles lo
siguientes insumos:
Disponibles en la intran
Ficha Técnica
Informe de la a
(disponible en
Advertencia y
dos
la
. - Memorando de
Director Técnico . )
5 asignacion de

Sectorial

os en la
Bogota
el sujeto de
resultantes de las
ciudadanas.

control y hechos relevantes
de la revision.

Archivo permanente de papeles
de trabajo.

Plan de mejoramiento vigente
(SIVICOF).

Otros documentos relacionados
con el proceso auditor.

auditoria.
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NO

RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS

PUNTOS DE CONTROL /
OBSERVACIONES

Presenta ante el director,
representante legal o quien
corresponda y a su nivel
directivo el equipo de auditoria y
determina los recursos logisticos
para el desarrollo de la auditoria.

Propicia por parte del
representante legal de la entidad
una presentacion al equipo
auditor que al menos contenga:
una vision global de la entidad,
como esta organizada vy
administrada, sus principales
cambios normativos y un
exposicion de Control Interno,
sobre la entidad.

Director Técnico
Sectorial o
Subdirectores de
Fiscalizacion

Solicita la asignacion los
equipos de cémputo, S
herramientas
instalaciones ¢
equipo audito

ta de mesa de trabajo se
le anexa la planilla de
asistencia.

Profesional
Universitario y/o
Especializado
(Equipo audi

Punto de control:

El auditor focalizara su analisis
y  conocimiento en los
aspectos especificos objeto de
auditoria, con el conocimiento
previo del sujeto o tema a
evaluar.

a en mesa de trabajo la
cacion de las éareas
cas con base en el andlisis
realizado.

Determina los responsables de| Acta de mesa
3 ejecutar cada componente de de trabajo
(Equipo auditor) |integralidad.

Determina la nomenclatura a
utilizar para la referenciacion de
papeles de trabajo.
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PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL
MEMORANDO DE ASIGNACION DE AUDITORIA

PUNTOS DE CONTROL /

[0}
N RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS OBSERVACIONES
Determina la muestra de
auditoria por componente de
Profesional integralidad, la cual le permitira
9 Universitario y/o |establecer en qué proyecto, Ver anexo 10. Muestra de
Especializado cuentas, contratos, facturas, Auditoria.
(Equipo auditor) |partidas, u otra informacién, se
deben aplicar los procedimientos
de auditoria.
anexo 4. Modelo programa
nograma de
Ver anexo 5. Metodologia para
valuar el Sistema de Control
Elabora los programas de mo - SCI.
auditoria por componente de
integralidad y los presenta Punto de control:
Profesional lider del equipo auditor o al Jefe
10 Universitario y/o |de Oficina de Localidad para su a | En cada programa de auditoria
Especializado consolidacion. jo se incluiran los procedimientos
(Equipo auditor) que permitan la articulacion de
Evalia el Sisteme cada componente de
Interno - SC in_tegralidad y la Evaluacion al
control Sistema de Control Interno -
) SCI.
Ver anexos 6, 7, 8, 9 y 11:
Metodologia para la
evaluacion de la gestion y
resultados, dependiendo la
naturaleza de cada sujeto.
de
componente de
dad, teniendo en cuenta
acion  de la auditoria
11 Uni cida en el memorando de

quipo audito

asignacion de auditoria para las
fases de planeacion, ejecucién,
informe y cierre de auditoria.

Aplica programas de auditoria.
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

O

PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL
MEMORANDO DE ASIGNACION DE AUDITORIA

8. CONTROL DE CAMBIOS

N° DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

VERSION QUE LO ADOPTA NATURALEZA DEL CAMBIO
Y FECHA

» Maodificacion del Alcance del Procedimiento.de la siguiente
forma: “Se inicia con la Consulta amientos del
PAD y termina con la Comunicaci
de las condiciones en que ograma de
actividades, coincidiend a2 con las
actividades inicial cripcion  del
Procedimiento”.

» Ajustes en las defi cedimiento: Analisis del
sujeto de contr amental con Enfoque
Integral; Desi i6 Equipo de Auditoria y Encargo
de Auditoria 'y i i

1.0 RR 4 Feb-

sarrollo Local y Participacién Ciudadana designa el

nalista Sectorial.

« .Se modificé el ejecutor de la actividad No. 4: El Analista

ectorial elabora el Analisis Global del Sector.

» Se complementd el ejecutor de la actividad No. 5: El
Subdirector Técnico de Analisis Sectorial o Analista
Sectorial de Participacién Ciudadana define los objetivos
subsectoriales.

 Se modific6 el ejecutor de la actividad No. 6: El
Responsable Subsectorial Elabora el Analisis del Sujeto
de Control.

» Se complementd el ejecutor de la actividad No. 7: El
Subdirector Técnico de Fiscalizacion o Responsable
Subsectorial define el Objetivo General de Auditoria.

» La actividad 15 modificada se convirtié en la No. 14: “En
caso de no ser aprobado, devuelve el Memorando de
Encargo a los Subdirectores”.
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DE BOGOTA, D.C.

O

PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL
MEMORANDO DE ASIGNACION DE AUDITORIA

VERSION

N° DEL ACTO
ADMINISTRATIVO
QUE LO ADOPTA

Y FECHA

NATURALEZA DEL CAMBIO

1.0

RR 4 Feb-6/03

* Se complementd el ejecutor de la actividad No. 8: El
Subdirector Técnico de Fiscalizacion o Responsable
Subsectorial define Objetivos Especificos:de Auditoria.

» Agrupacion de las actividades No
20 en las Nos. 12 y 13, asi: Nc
Fiscalizacion recibe del able Subsectorial el
proyecto de Memorando d itori

comunica el Me
Auditoria y al

ncargo al Equipo de
continuando con la

y complementada en sus
la No. 15: “EI Subdlrector de

e convirtio en la No. 16: “Presenta al
de Fiscalizacion dentro de los tres (3) dias
o] Cronograma de Actividades para la Fase de

|dad 22 se convirti6 en la No. 17: “Aprueba el
ronograma de Actividades”.

. actividad 23 modificada se convirtio en la No. 18:
Comunica al Equipo de Auditoria las condiciones en que
se aprueba el cronograma de actividades de la Fase de
Planeacion”, incluyendo ademas, la siguiente observacion:
Si en el término de dos (2) dias, el Equipo de Auditoria no
recibe respuesta, el cronograma se entendera aprobado.

Supresién en la caratula del Anexo 1 “Modelo Memorando
Encargo de Auditoria” del renglén 4 “Memorando Encargo de
Auditoria”, por encontrarse ya contemplado en el renglén 2.
Inclusion dentro del primer parrafo del cuerpo del Modelo de
la fase, el periodo del PAD auditado y la vigencia. Asi
mismo, ajustes a las inconsistencias de redaccion, sintaxis,
ortografia y morfologia presentadas en el procedimiento.
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N° DEL ACTO
< ADMINISTRATIVO
VERSION QUE LO ADOPTA NATURALEZA DEL CAMBIO
Y FECHA

« Se modificé el Alcance del procedimiento dado que se
incluyo la actividad No. 1 “Conforma los Equipos de
Auditoria.

» Se ajusté redaccion de algunas de

e Se incluyé al Equipo Auditor

20 RR 30 May-21/03 Memorando de Encargo

modificacion en las activi

hasta el 15%
» Se ajusto el ncargo de Auditoria haciéndolo

Anadlisis Sectorial, el analisis
Objetivos Especificos de la

iempo maximo en la fase de informe
s de veintitn (21) dias habiles teniendo e
ste puede variar dependiendo de la comunicaci6
preliminar y la conformidad al plan d

la fase de planeacién y ejecucion el comité técnico
torial tendra en cuenta variables como: complejidad del
jeto de control, nUmero de auditores asignados, alcance
de la auditoria, etc., para la distribucién del tiempo.

3.0 R ic-30/04

Se incluye la actividad relacionado con el establecimiento de
las acciones ciudadanas.

Asi  mismo, el Subdirector Técnico Sectorial y/o
Subdirectores, presenta ante el Director de la Entidad o
Sujeto de Control, el Equipo Auditor y determina los recursos
necesarios para la auditoria.
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N° DEL ACTO
< ADMINISTRATIVO
VERSION QUE LO ADOPTA NATURALEZA DEL CAMBIO
Y FECHA
» Los parametros del Memorando de Encargo de Auditoria
guedaron de la siguiente manera:
. Objetivo general de la auditora
. Componentes de integrali
3.0 RR 51 Dic-30/04
4.0 RR 45 Nov-30/05

ance del procedimiento inicia con el
sujeto de control, la socializacion y
de los lineamientos de la Alta Direccion,
la integracion del equipo de auditoria vy

ajusta la base legal al Acuerdo No 361 de 2009.

En la definicion del Memorando de Encargo, se sefiala que
deben incluirse los elementos de articulacién, integracion y
coordinacion del proceso auditor con los otros procesos,
conducentes a asegurar la evaluacién sectorial y de la
gestion publica Distrital.

5.0

Se incluye una actividad para los hechos relevantes
producto de la revision de la cuenta, asi mismo que debe
reflejar los lineamientos de la Alta Direccién y asegurar una
clara orientacion a efectos de lograr una adecuada
evaluacién de la gestién del sujeto de control.
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N° DEL ACTO
- ADMINISTRATIVO
VERSION QUE LO ADOPTA NATURALEZA DEL CAMBIO

Y FECHA

Se eliminan los porcentajes de las fases de auditoria incluida

técnico sectorial tendra es como:
complejidad del sujeto d i de auditores
asignados, alcance, ent distribucién de los
dias habiles asignado i

Se modifica el delo Encargo de Auditoria y se
incluyen los si spectos: en los componentes de
integralidad se in

ordinacion del proceso auditor
conducentes a asegurar la
de la gestion publica Distrital, asi

5.0 RR 18 Ago-14/06

itor que contenga: una visiéon global de la entidad, como
e organizada y administrada sus principales cambios
ativos y situacién de control interno.

Se incluye solicitar al representante legal del sujeto el
suministro de equipos de computo, herramientas e
instalaciones adecuadas para el equipo auditor.
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VERSION

N° DEL ACTO
ADMINISTRATIVO
QUE LO ADOPTA

Y FECHA

NATURALEZA DEL CAMBIO

Se ajustan las definiciones del procedimiento, se incluye la
definicion de componente de mtegralldad equo de andlisis;
se elimina la nota respecto de los vein dias habiles en la
fase de informe y cierre de auditoria cuenta que
no es procedente.

Se modifican los registros.

6.0 RR 29 Nov-03/09 Ac‘gwdad 2 se estz_ab acion para el equipo de
analisis en las au
Actividad 4 se eli elas observamones
idad.
la redaccion de la actividad y
ifica la redaccion de la actividad.
odifica la columna de registros y se
e modifica el Anexo 1y 2 del procedimiento.

orpora la modalidad de auditoria abreviada
7.0 RR 7 Mar-31/ ecificando las actividades y/o registros que no aplican a

la,misma.
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MEMORANDO DE ASIGNACION DE AUDITORIA

VERSION

N° DEL ACTO
ADMINISTRATIVO
QUE LO ADOPTA

Y FECHA

NATURALEZA DEL CAMBIO

Se modific6 el nombre por “Procedimiento para la
elaboracion del memorando de asignacién de auditoria”.

Del procedimiento se suprime la
abreviada y lo relacionado con el a

Ley 1474 del 1
normas orient

procedimiento, se ajustan las

8.0 RR 33 Dic-9/11
aron los siguientes anexos:
arta de presentacion.
programa de auditoria y cronograma de
actividades

. etodologia para evaluar el sistema de control interno ;
SCI.

Metodologia para la evaluacion de la gestion y
resultados.

* Metodologia para la evaluaciébn de la gestién vy
resultados en Fondos de Desarrollo Local.

 Metodologia para la evaluacion de la gestiébn y
resultados en Curadurias Urbanas.

* Procedimiento auditoria especial empresas de capital
mixto en las empresas de servicios publicos mixtas con
participacién accionaria del Distrito Capital.

* Muestra de auditoria

» Metodologia evaluacion gestiobn ambiental.

9.0 RR
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9. ANEXOS (FORMATOS)
ANEXO 1
ACCIONES CIUDADANAS DENTRO DEL PROCESO AUDITOR

DIRECCION SECTORIAL:
PAD: CICLO:
SUJETO DE CONTROL:
MODALIDAD DE AUDITORIA:
NOMBRE DE AUDITORIA:

SE
INCORPORA

CIUDADANO VERIFICACION SECTORIAL | ESPECIFICO AUDITOR DE
AUDITORIA
Sl NO

FORMATO CODIGO: 4009001

ifica el origen, documental o no, del insumo descrito,
ogota tiene conocimiento del problema. Puede ser

VALORACION EQUIPO AUDITOR: contiene los argumentos que explican y sustentan la
inclusion del insumo como objetivo especifico de la auditoria.

SE INCORPORA EN LOS PROGRAMAS DE ADUITORIA: decisién del equipo auditor para
incluir en los programas de auditoria.
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ANEXO 2

MODELO MEMORANDO DE ASIGNACION DE AUDITORIA

PARA: NOMBRE Y CARGO - LIDER
NOMBRE Y CARGO — EQUIPO DE AUDITORIA
NOMBRE Y CARGO ANALISTA SECTORIAL

DE: DIRECTOR TECNICO SECTORIAL

ASUNTO: ASIGNACION ASIGNACION DE AUDITORIA

Me permito comunicarles que en desarrollo del Pl itoria Distrital-PAD- (Vigencia
fiscal) Ciclo xxx han sido asignados para practic itoria gubernamental con enfoque
integral modalidad XXXX a (nombre completo del suj
siguientes parametros:

1. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITOR

a evaluar de acuerdo con a la modalidad de
cial) y de conformidad con lo establecido en los
s fijados por los procesos de Enlace con los Clientes
entes pueden ser:

Definir los componente
auditoria establecida (R
lineamientos de d -

la contratacion
la gestién ambiental

NOTA: En la auditoria regular, se debe incluir hacer seguimiento a los planes de mejoramiento,
advertencias fiscales, pronunciamientos, concepto producto de la revisién de la cuenta, entre
otros.

Obijetivos especificos. Los objetivos especificos deben estar relacionados con la evaluacién
de los componentes de auditoria.

Pagina 18 de 109



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

3.  ACCIONES CIUDADANAS
Son los mecanismos que determinan los Directores Sectoriales para direccionar los insumos
ciudadanos, como son: acciones populares, accion judicial, foros, audiencias publicas,

audiencias de control politico, seminarios, talleres, mesas interlocales, procesos de
formacion, iniciativa normativa, entre otros.

4. DURACION DE LA AUDITORIA

El periodo de la auditoria asignada es el siguiente:

FASE PERIODO

Planeacion.

Ejecucion.

Informe.

Cierre de Auditoria.

Cordialmente,

OR TECNICO SECTORIAL

FORMATO CODIGO: 4009002
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ANEXO 3

MODELO CARTA DE PRESENTACION
Doctor (a)
XXXXXXX
CARGO
Entidad
Direccion
Asunto: Auditoria a XXXXXXXXXXXXXX

Respetado (a) Doctor (a) XXXXXXXXX

Auditoria Distrital — PAD,
odalidad) a (ente o asunto a
, Procesos o temas de

La Contraloria DE Bogota D.C., en desarrollo
(vigencia), ha programado la realizacion de Audit
auditar que pueden ser, Politicas, Planes, Program
interés), bajo los siguientes parametros:

1. EQUIPO AUDITOR
Lider de Auditoria: Nomb 0 Profesion

1. Nombre Profesion
2. Nombre rg Profesién
3. Nombre go Profesién
4. Nombre go Profesién
2. DURACION

El proc e a a partir del XXXX 'y culminara el XXXX.

RIODO A AUDITAR

Determine agui el afio o periodo al que corresponden las operaciones a evaluar.

La auditoria se realizara de acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas, como
guia de desarrollo y evaluacién de trabajo, en la aplicacion de los sistemas de control fiscal a
través del proceso auditor.

Para el cumplimiento de los objetivos y los términos de referencia establecidos en nuestra
programacion, solicitamos la oportuna colaboracién de su parte, mediante el diligente
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suministro de la informacién que soliciten los auditores y demas requerimientos relacionados
con el trabajo.

Asi mismo, le agradezco impartir las instrucciones pertinentes a quien corresponda, para
efectos de que los miembros del Equipo Auditor tengan acceso a las instalaciones de la
Entidad, se le asigne el espacio fisico necesario para el desarrollo de sus labores, y se les
brinden las facilidades necesarias para la realizacion de la auditoria.

Cordial Saludo,

Director Sectorial

FORMATO CODIGO: 4009003
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ANEXO 4

MODELO PROGRAMA DE AUDITORIAY CRONOGRAMA DE ACTIVI DADES.

PERIODO PAD: PERIODO AUDITADO ( vigencia):
SECTOR: SUJETO:
MODALIDAD AUDITORIA: CICLO: PERIODO:

NOMBRE DEL PROGRAMA DE AUDITORIA:

1. Obijetivos

Generales
Especificos

2. Universo: Incluye la totalidad d i0 jeto de andlisis.

seleccionada por el equipo auditor en mesa de
S criterios de seleccién utilizados.

3. Muestra: Sefiale la parte rep
trabajo, con es

4. Responsables:

5. Procedimi S:

DETALLE FECHA FECHA REF. OBSERVACIONES
INCIO TERMINACION P/T

se va a hacer-accion
concreta a cumplir, en
concordancia con el

objetivo.
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MODELO ESTRUCTURA DEL CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES FASE DE PLANEACION, EJEC UCION, INFORME Y CIERRE DE AUDITORIA

CONTRALORIA

@

DE BOGOTA, D.C.

DIRECCION :
PAD: CICLO:
SUJETO AUDITADO:
AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODA LIDAD:
VIGENCIA:
COMPONENTE:
IEMPO MES MES MES MES | AUDITOR

ACTIVIDAD 213141112314 213 3 5 RESPONSABLE
FASE DE PLANEACION
Actividad 1 P

E
Actividad 2 P

E
Actividad 3 P

E
FASE DE EJECUCION
Desarrollo procedimiento

P

E
FASE DE INFORME
Preparacién Borrador Informe E
Remisiobn a la subdireccion de| P
fiscalizacion del Informe Preliminar E
Anélisis de los comentarios| P
presentados por el subdirector E
Presentacion Informe Definitivo Z
Mesas de trabajo final con el sujeto de| P
control E
Actividades de Cierre de Auditoria E

OBSERVACIONES
P= Programada
E=Ejecutado

NOTA: Para cada
necesarias, ¢
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ANEXO 5
METODOLOGIA PARA EVALUAR EL SISTEMA DE CONTROL INTE RNO - SCI
OBJETIVO:
Definir las actividades para la evaluacion del Sistema de Control Interno de las entidades
sujetas a la vigilancia del control fiscal, con el fin de determinar la calidad d |sm0 el nivel

de confianza que se les puede otorgar y si son eficaces y eficientes e iento de
sus objetivos.

BASE LEGAL:

Constitucién Politica de Colombia, articulo 268. El Contralo
las siguientes atribuciones, articulo 6, “Conceptuar sobr

de la Republica tendra
ficiencia del Sistema

entidades publicas, las
autoridades correspondientes estén obligadas a dise icar, segun la naturaleza de

disponga la Iey, la cual podréa establecer e izar la contratacion de dichos
servicios con empresas privadas colombianas.

Ley 42 DE 1993: “sobre la orga
organismos que lo ejercen”, articu
los sistemas de control de | [

a de control fiscal financiero y los
luacién del control interno es el analisis de

. Por el cual se adopta en Bogota, D.C. el sistema de gestién de la
Ley 872 de 2003.

Decreto 38 2004."Por el cual se reglamenta el Acuerdo 122 de 2004 que adopta en
Bogota, D.C., el Sistema de Gestion de Calidad creado por medio de la Ley 872 de 2003"

Decreto 1599 del 20 de mayo de 2005 “por el cual se adopta el Modelo Estandar de Control
Interno para el Estado Colombiano™:
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SISTEMA DE CONTROL INTERNO

1. Subsistema de Control Estratégico:  Es el conjunto de componentes de control que al
interrelacionarse entre si, permiten el cumplimiento de la orientacion estratégica y
organizacional de la entidad publica.

1.1 Componente ambiente de control. Esta conformado por elementos de.control que al

interrelacionarse, establecen el marco de referencia que o
cumplimiento de su misidn, el alcance de su visidon y la c
objetivos globales.

1.3 Componente administracién del riesgo. Conj
interrelacionarse, permiten a la entidad publica eval
internos como externos, que puedan
institucionales o los eventos positivos, que p
cumplimiento de su funcién.

eventos negativos, tanto
logro de sus objetivos
oportunidades, para un mejor

2. Subsistema de Control de Ge
interrelacionarse bajo la acci6
correspondientes, aseguran
orientandola a la consecu
de su mision.

de componentes de control, que al
eles de autoridad y/o responsabilidad
cion de los procesos de la entidad publica,
y productos necesarios para el cumplimiento

2.1 Componente
el Control a la e

on, planes y programas de la entidad publica, haciendo
arias al manejo de riesgos y orientando la operacion hacia la

mismos. Garantiza la base de la transparencia de la actuacion publica, la rendicién de
cuentas a la comunidad y el cumplimiento de obligaciones de informacion.

2.3 Componente comunicacion publica. Componente de control, que apoya la construccion
de vision compartida, y el perfeccionamiento de las relaciones humanas de la entidad publica
con sus grupos de interés internos y externos, facilitando el cumplimiento de sus objetivos
institucionales y sociales, en concordancia con lo establecido en el Articulo 32 de la Ley 489
de 1998.
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3. Subsistema de Evaluacion: Conjunto de componentes de control que al actuar
interrelacionadamente, permiten valorar en forma permanente la efectividad del Control
Interno de la entidad publica; la eficiencia, eficacia y efectividad de los procesos; el nivel de
ejecucién de los planes y programas, los resultados de la gestion, detectar desviaciones,
establecer tendencias y generar recomendaciones para orientar las acciones de
mejoramiento de la organizacién publica.

3.1 Componente autoevaluauon Conjunto de elementos de control que al actuar en forma

haga sus veces. Presenta como caracteristicas
objetividad de quien la realiza y debe corresponde
gue establecen objetivos especificos de evaluacion a
seguimiento a los Planes de Mejoramiento de la entidad

dencia, 1a neutralidad y la
y a un conjunto de programas

3.3 Componente planes de mejoramiento. Co entos de control, que consolidan
i i it las desviaciones encontradas en el
peraciones, que se generan como
6n, de Evaluacion Independiente y en las
anos de Control.

ARTICULACION DEL M ACION DE CONTROL IN TERNO CON LOS
DEMAS PROCEDIMIEN

orando de asignacion de auditoria, Unicamente se incluye el
| por componente de integralidad. Posteriormente, el equipo
iento del sujeto de control para identificar areas criticas a evaluar.

para evalua istema de control interno en cada componente de integralidad.

De acuerdo con los resultados de los programas de auditoria y para obtener mayores
criterios de juicio, el equipo auditor podra disefiar programa (s) de auditoria para:

» Evaluar la gestion y los resultados de la Oficina de Control Interno.

» Evaluar un proceso concreto de la entidad.
= Evaluar un area critica de la entidad.
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Los andlisis por componente de integralidad seran llevados al capitulo de resultados del
informe, con el fin de obtener una imagen global del sistema que permita conceptuar sobre su
calidad, eficiencia y nivel de confianza.

DEFINICIONES:

CALIFICACION DEL SCI: El SCI podra evaluarse y calificarse a través de la aplicacion
de pruebas de cumplimiento a la metodologia establecida por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica — DAFP y a los demas prog e auditoria
establecidos.

En donde, si sumado el total de las preguntas se obtiene
pruebas que dio cumplimiento a estas en un rango porcent

=

0% » 5 V
52% » 1°%

COMPONENTES: A lementos interrelacionados dentro de un Subsistema

del SCI, qu%ri evalua independientemente.

« PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO: Una prueba de cumplimiento es una prueba que relne
evidencia de auditoria para indicar si un control funciona efectivamente y logra sus
objetivos.

h 4

El auditor entonces solo debe aplicar pruebas de cumplimiento a aquellos controles sobre
los cuales depositara confianza para modificar la naturaleza, alcance y oportunidad de
los procedimientos sobre saldos, los cuales siempre deben ser probados, dado que
aseguran la integridad de la informacion.

REGULAR

76%

ﬂ 100%

SISTEMA DE CONTROL INTERNO - SCI: Se identifica en subsistemas integrados por el
esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados, por una Entidad,
con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la
administracién de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas
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constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion y en
atencion a las metas u objetivos previstos.

NOTA: En las entidades que no aplique la Ley 87 de 2003 (sociedades de economia mixta
en las cuales el Estado posea menos del 90% de capital social), se calificara sobre los
elementos de control definidos, en que se encuentre correspondencia con los identificados
en el sistema de control interno de cada entidad.

pF
MODELO - PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO

Disefiamos pruebas de cumplimiento para reunir evidencias de funcionamiento efectivo de
los controles internos, debemos enfocarnos:

+ Se ejecutaron los procedimientos previstos?

« Se ejecutaron adecuadamente?

« Fueron ejecutados por alguien que cumple con los requisitos de segregacién de
funciones?

Por lo tanto, debemos elaborar una prueba para determinar si el control se esta realizando y
otra prueba para indicar si la informacion sujeta a control se esta comprobando que es
correcta.

Entonces la tarea de disefiar las pruebas depende su efectividad, al conocimiento y pericia
del auditor, a las circunstancias particulares de cada sujeto.

TIPOS DE PRUEBA DE CUMPLIMIENTO
Existen prueba de:
v' Detalles: las cuales entendemos que se refieren a la verificacion de constancia de un

control realizado por los funcionarios del ente sobre todo atributos como fecha, parte,
descripcion, etc. Contenido en un documento o soporte magnético.

Mediante:
- o . L
. Comparacion de igual tributo entre distintos documentos
. Comparacion entre los numeros de los comprobantes
. Verificaciones matematicas
. Cumplimiento con autorizacion general o particular
. Verificacion de secuencia numeérica

v" Indagacion
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v Observacion

El tipo de prueba que se selecciona depende del control identificado y del objetivo de la
prueba. Ejemplo Control de integridad de poblacién en la captura de informacion, tienen
como objetivo asegurarse que los datos que revelan el intercambio se ingresan en el sistema
de procesamiento. Lo que preocupa a la auditoria es que algunos de esos intercambios, no
sean registrados.

Por lo tanto tomar una muestra para detectar que se registraron los atributos, no descubrira
las omisiones. Por lo tanto se tiene que recurrir a la prueba de indagacion y observacion.

DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

Las desviaciones nos permiten soportarnos para determinar si se deposita confianza en los
controles internos.

Antes de comenzar a probar los controles en los cuales se depositara confianza, debemos
definir aquello que se constituird una desviacién de cumplimiento.

Se entiende por desviacion de cumplimiento a todo procedimiento que de acuerdo con las
normas establecidas debe efectuarse y no se efectla.

Ejemplo. Pude existir entonces que no se ha realizado un asiento contable o que el mismo
este mal hecho, el cual el mismo deberia estar bajo la supervisién del encargado del
departamento contable.

La determinacion del desvio nada tiene que ver con el valor monetario dado que el propoésito
de la prueba de cumplimiento es reunir evidencia respecto del cumplimiento de un control y
no sobre el intercambio en particular.

Tales desvios se producen por:
N

.
. Errores humanos
. Cambio de personal y falta de familiaridad del mismo
. Fluctuaciones temporales en el volumen de transacciones.

FORMATO CODIGO: 4009005
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ANEXO 6

METODOLOGIA PARA LA EVALUACION DE LA GESTION Y RESU LTADOS

1. Alcance

Aplica a todos los sujetos de control con excepcion de:

» Fondos de Desarrollo Local

» Curadurias Urbanas

 Empresa de Energia de Bogota S.A. ESP - EEB, Empres
Bogota S.A. ESP- ETB, Empresa Aguas de Bogota S.A.
Compainia Colombiana de Valor Agregado y Telematic
de Distribucion y Comercializacién de Energia
Generadora de Energia S.A. ESP- EMGESA, Tra
ESP — TG, se le aplicara la metodologia esta
para evaluar la gestion y resultados en las Em
participacion accionaria del Distrito Capital”

— Colvatel, Compainiia
A. ESP, Empresa
Internacional S.A.
te Anexo No 9 “Metodologia
icios Publicos mixtas con

Definicién de Gestién

ativo que realizan los gestores publicos, en un
periodo determinado, tendientes a es del Estado, las prioridades del Plan de

Desatrrollo, el cumplimiento

como

2.1 Objetivos

Evaluar la gestién de las organizaciones, tiene entre otros los siguientes propoésitos:
* Producir un informe integral sobre la gestién efectuada por la administracién, en
términos de eficiencia, eficacia, economia, equidad y valoracibn de costos
ambientales, durante un periodo de tiempo determinado.

» Establecer la existencia y cumplimiento de politicas, planes, programas, objetivos,
metas y su coherencia.
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» Evaluar la eficiencia de las operaciones realizadas por la entidad, asi como su
manejo presupuestal y financiero.

» Evaluar el grado de economia con que la Administracién ha adquirido y aplicado los
recursos.

» Evaluar si en la ejecucién de sus programas se aplican criterios
distribucién de costos y beneficios.

de.equidad en la

» Evaluar el resultado de la gestién ambiental y su contrib de los

problemas ambientales y de los recursos naturales.
» Determinar la efectividad en el desarrollo del mejora

 Establecer la efectividad de los controles
cumplimiento de propésitos.

» Establecer quienes fueron los receptores de
distribuidos los costos y beneficiog. de dicha a
Econdmicos.

entre los distintos agentes

2.2 Caracteristicas

» Se parte de un contexto ge
diferentes factores inter
gestion de la entid

srminar resultados especificos al integrar los
proceso productivo y cuales repercuten en la

e Corrobora el cum nto de los planes y programas en un periodo de tiempo
determinad

e Utiliza indicadores y tableros de diagndsticos para evaluar la gestion desde una
perspectiva del mediano y largo plazo.

» Metodologia flexible y cambiante la cual permite ajustarse a los diferentes cambios
internos y externos.
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2.3 Principios de la evaluacion de la gestion ~ *

La auditoria de gestion y de resultados se fundamenta en la evaluacién de los siguientes
principios:

Economia Eficiencia Eficacia

Plan Adquisicién o ’ SR,
. H i T ; Producto ¢ =
Estratégico i de Recursos - ~. | X . )
Metag']s —p Humano / Proceso de N Bien Cliente 1
o : - —> 4 P Servicio Parte |
Objetivos Fisicos \ fransformacion ] Interesada |
Programas Financieros See—= e N, LY —

———————

COMUNIDAD
e =
| Valoracion de Costos |
|\ Ambientales

tales es la estrecha relacion que existe entre la
ad y sostenibilidad ambiental que caracterizan la

On es Util distinguir cada una de los conceptos de los principios
, cuando se quiere intentar llegar a una opinion global del

en cuenta la interrelacion de estos conceptos, los cuales definen la
nizacién de forma integral.

2.3.1 Principio de Economia: permite evaluar la adecuada adquisicibn de recursos
(humanos, técnicos, financieros) en condiciones de cantidad, calidad, oportunidad y precio
en procura de maximizar resultados.

Esto implica que los recursos se adquieran dependiendo de la necesidad especifica que se
tenga de cada uno de ellos y que lo haga siguiendo el principio de costo minimo con los
cuales la entidad alcanza sus objetivos y resultados en condiciones de calidad iguales.

! Elaborado a partir de: Contraloria General de la Republica (2006), Guia Audite 3.0
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OBJETIVOS || CRITERIOS A TENER EN CUENTA

Racionalidad: identificacion de necesidades y aspiraciones

. . que se demandan.
Determinar la planeacion vy

programacion de necesidades. Atributos Prioridad: Ordeﬂaqlon de nece3|da}des. y soluciones, con el
) ) o grado de urgencia, impacto y costo implicados para suplirlas o
Determinar la racionalizacién solucionarlas.

en la adquisicion de recursos.

Evalué la existencia de procedimientos que garanticen:

Evaluar el costo de adquisicion

- _ d de recursos
de insumos. Procedimiento

e Una definiciébn adecuada de la

produccién de bienes y/o servicios frente a los result
evaluar la asignacion de los recursos humanos, fisic
publicas entre las diferentes actividades con el fi
Optima para la maximizacién de los resultados.

nes y/o servicios con una
cantidad adecuada de recursos.

Una operacion eficiente produce la méx%vmidad

| OBJETIVOS CRITERIOS A TENER EN CUENTA

Cantidad: Volumen de productos y/o
servicios producidos.

Calidad: Caracteristicas necesarias de un

Medir la productividad administ tos bien o servicio para satisfacer una necesidad
o . especifica.
Establecer la rentabilidad pab or Costo: Cuantificacion de factores

rincipal de eficiencia. . - .
princip productivos utilizados en la produccion de un

bien o servicio.

productivos, utili
recursos.

Examine:

* El empleo de medidas exactas y reales de
desempefio.

* La comparacion del rendimiento con una

L norma.
Procedimiento

los diferentes proyectos y programas realizados * El empleo de datos de rendimiento que
por las entidades. permitan el mejoramiento de la
productividad.

¢ La consideracion de la variaciéon de costos
de productos y servicios del entorno.
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2.3.3 Principio de Eficacia: grado de cumplimiento de objetivos, planes y progra mas,

en términos de cantidad, calidad y oportunidad de |

0s bienes y servicios producidos.

Al analizar la eficacia es importante aislar los efectos internos de los externos. Estos ultimos
son aquellos que afectan la entidad sin estar a su alcance su modificacion.

| OBJETIVOS I

CRITERIOS A TENER EN CUENTA |

Atributos

Cantidad: Volumen o nuamero de bienes v,
servicios  generados el  tiempo.
Calidad (Pertinengi aracteristicas
necesarias que un bie
para satisfacer una

Determinar el logro de metas relacionadas con la
cobertura en la produccién de bienes y/o servicios.

Verificar el grado de cumplimiento de objetivos,
planes y programas institucionales y sectoriales
frente a las politicas de desarrollo econdmico Y|
social determinada por el Gobierno.

Medir el cumplimiento de resultados frente al ple
indicativo.

Evaluar la oportunidad, cantidad y calidad
0 servicio entregado al usuario.

Establecer el grado de cob el
prestado.

objetivos y metas,

as, objetivos y metas son
ficientes, relevantes, cumplibles

*< ldentifica y precisa los objetivos de los
programas y sus efectos.

* Evalla la efectividad de los programas e
informa sus resultados.

* Cuenta con sistemas de informacién vy
procesos bien definidos para el logro de
objetivos.

* Tiene practicas administrativas
consistentes con objetivos y metas.

* Imparte instrucciones consistentes con
las practicas administrativas.

* Advierte conflictos entre los objetivos,
metas y/o practicas adoptadas.

2.3.4 Princi

de Equidad: Identifica los receptores de la accién econ6mica y evalla la

distribucién de costos y beneficios entre los diferentes agentes econémicos.

| OBJETIVOS I

CRITERIOS A TENER EN CUENTA |

Identificar los receptores del bien o

servicio. .
o Atributos
Evaluar la distribuciobn de recursos

financieros entre los factores que

Progresividad: Contribuciones o tarifas gravadas segun
capacidad de pago de los individuos, y su equivalencia
con el esfuerzo realizado por cada uno de ellos.

Proporcionalidad: La retribucién a los beneficiarios esta
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OBJETIVOS I

CRITERIOS A TENER EN CUENTA

intervienen en la produccién de bienes y/o
servicios.

Determinar los criterios tenidos en cuenta
en la seleccién de la poblacion objetivo de
planes y programas.

Establecer los agentes econdémicos y su
participacion en los beneficios derivados
del proceso productivo.

dada por el grado de necesidad y urgencia de los
individuos.

2.3.5. Principio de Valoracién de Costos Ambientales: Evalla
gestion de las entidades en la que se hace uso, aprovechami

de los recursos naturales y el ambiente.

Tal evaluacion implica que para cada sujeto de ¢
ambientales del cumplimiento de las funciones y
regulatorio vigente y del desarrollo de las acciones

impactos ambientales generados por las actividades

al de la
servacion

ene C
protec

es delegadas en el marco

| OBJETIVOS

Verificar el cumplimiento de las reg
ambientales vigentes durante el desarro
actividades de gestion adelantadas.

Evaluar el cumplimiento de las acci
institucionales desarrolladas
politicas publicas ambientales

oncordancia y coordinacion
umplimiento de las acciones
anes, programas y proyectos
programado politca ambiental de las
diferentes entidades identificadas para su desarrollo.

Atributos

Politicas Ambientales, Planes Maestros, Plan
de Ordenamiento Territorial — POT, Plan de
Gestién Ambiental — PGA.

Plan de Gestibn Ambiental — PGA, Plan de
Accion  Cuatrienal Ambiental, Plan de
Desarrollo Distrital, Plan de Accién Institucional.

Planes y guias de manejo ambiental, Licencias
Ambientales,  Protocolos, Manuales de
Operacion de Actividades, Planes de
Contingencias y Metodologias que regulan el
manejo ambiental de todas las actividades en
evaluacion.

Objetivos, estrategias y programas del Plan de
Gestion Ambiental, Objetivos del Politica
Plblica Especifica y Planes Maestros que
regulan las actividades evaluadas.

3. Metodologia para la evaluacion de la gestion y r

esultados

Con el objeto de definir el concepto que conduzca al fenecimiento o no de la cuenta, se
fundamenta en la identificacion de los procesos de la entidad, de acuerdo con la
caracterizacion en el sistema de Gestion de Calidad- SGC, como los determinados en la
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implementacion de la norma técnica de calidad de la gestion puUblica — NTCGP-1000: 2004.
Estos procesos, que pueden ser estratégicos, misionales, de apoyo, de enlace y de
evaluacién, entre otros, son el elemento integrador del examen de cada una de las variables
sujetas a evaluacién dentro de los programas que sirven de base para el ejercicio de la
auditoria gubernamental.

La metodologia incluye el examen de seis variables, que comprenden los temas y aspectos
que deben ser verificados y calificados por el equipo auditor mediante la aplicacién de
programas y procedimientos de auditoria, utilizando como insumo, los li de la alta
direccion, el plan de auditoria distrital — PAD, la asignacién de audito ion de la
cuenta y la informacién suministrada durante la ejecucion de la auditoriz

Las variables a evaluar son: a) Plan de Desarrollo y/o Plan Estr, i ) e Social, c)
Contratacion, d) Presupuesto, e) Gestion Ambiental y f) Sist '

3.1 Descripcién metodolégica 2

3.1.1 Plan de desarrollo y/o plan estratégico / N
i ) UNOS ASP ECTOS A TENER EN
QUE SE EVALUARIA " ﬁ:UENTA
1. Concordancia de los proyectos de inversion c . 4
informacién de fichas de Estadisticas Basi as l eguimiento a los informes rendidos a
Inversion -EBI-D. (Objetivo, justificacid 5 de SIVICOF, comparando con los
objetivo, modificaciones, ectivos soportes en la fuente, mediante

reprogramaciones). ruebas selectivas.

2. Concordancia entre los objetivos d
de inversién, las metas y
objetos de los contratos s

» En el memorando de asignacién de auditoria
debe hacerse un inventario de las lineas
(La muestra de contratos base de la entidad y del sector. La auditoria
debe corresponder a los pr establece los avances registrados, conforme
- — e i a los objetivos de la auditoria.
3. Nivel de cumpli presupuestal proyectos | . para establecer el cumplimiento fisico de las
de inversion y : acue programado metas se debe tener en cuenta
para la vigenci fundamentalmente  los  principios  de
Eficiencia, Eficacia, Equidad

. Nivel nto fisi de las metas de los
proy r5| uerdo a lo programado | « Establecer que los indicadores de gestion
enI |gen(:|ae tudl correspondan al cumplimiento del plan de

desarrollo y/o plan estratégico.

5. e Ia magnitud de las metas
inici madas versus la magnitud
repro vigencia evaluada y la relacion con
la asign supuestal

2 Actas comité equipo de trabajo metodologia
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3.1.2. Balance Social

QUE SE EVALUARIA ALGUNOS ASPECTOS A TEMTA

1. Cumplimiento de la metodologia vigente para
presentacion del Balance Social en forma y
contenido.

2. Identificacion clara y concreta de cada uno
de los problemas sociales presentados con sus
causas y efectos. (Hacer evaluacion ponderada
de todos los problemas).

3. Establecimiento de los instrumentos
formulados para la atenciéon de los problemas
sociales (proyectos, acciones, metas, objetivos,
estrategias etc.)

Hacer seguimi s informes rendidos a través
4. ldentificacion de las unidades de focalizacion - de SIVICO

en poblacion u otras unidades de medida.

u‘
5. Determinacion de la poblacion o unid de 0 de la metodologla establecida para la

medida atendidas en la vigencia.
6. Determinacién de la poblamon tras
unidades de medida sin aten i l
7. Establecimiento de
problemas sociales.

F N

8. Diagnostico pro al final de la
vigencia.
3.1.3. Contrata v
B k-
\ QUI’E EVALUARIA ALGUNOS ASPECTOS A TENER EN CUENTA
1. Cumplimiento de las etapas pre-contractual, | * Analizary evaluar con base a las disposiciones legales
contractual y post-contractual. y administrativas  vigentes los  compromisos
seleccionados técnicamente en la muestra de
auditoria.

2. Cumplimiento de las normas, principios y | * Principio fundamentales: Economia, Eficiencia y
procedimientos contractuales. Eficacia.
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QUE SE EVALUARIA ALGUNOS ASPECTOS A TENER EN CUENTA

« A la verificacion documental debe corresponder una

3. Relacion de la contratacion con el objeto verificacion fisica de los objetos contractuales.

misional.

4. Informes y labores de interventoria y

supervision.
.
3.1.4. Presupuesto ‘ \
QUE SE EVALUARIA ALGUNOS ASPECTOS A ER CUENTA
. 4
El auditor comparara la i del operativo de cierre
1. Cierre Presupuestal presupuestal con el repo n el aplic SIVICOF y lo registrado

en el Aplicativo del suj e control.

v 3
2.  Modificaciones presupuestales
presentadas, tales como: créditos,
contracréditos, suspensiones,
adiciones, etc.

razéon de
buen fun

3. Cumplimiento normativo en la
ejecucion de presupuesto de ingresos,
gastos, deuda e inversion.

la normatividad presupuestal y determinard la
pacto sobre la poblacién beneficiada, de tal manera

~l mparar lo girado Vs. Lo comprometido con el fin de hacer una

A . aproximacion a la ejecucion de lo contratado.
4. Analisis a las‘@uto giro

Debe tener en cuenta el PAC aprobado para la vigencia de tal
forma que como herramienta presupuestal cumpla su cometido.

Determinar el avance de ejecucion de las mismas y confirmar el
reintegro y liberacién de registros presupuestales.

Comparar la ejecucién en tiempo real Vs. Lo planeado por el sujeto
de control, con el fin de establecer el grado de mayor concentracion
de ejecucion.

6. Planeacion del sujeto de control
para la ejecucion del presupuesto.

7.Grado de cumplimiento y analisis de | Seguimiento a los indicadores que establecid el sujeto de control
resultados del PMR para cada producto, meta o resultado.
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8. Anadlisis del
inversiones

portafolio  de

9. Manejo de la Deuda Publica

3.1.5 Gestién ambiental
QUE SE EVALUARIA

1. Cumplimiento de Proyectos del Plan de
Accion Cuatrienal Ambiental — PACA en el
marco del Plan de Gestion Ambiental Distrital
- PGA.

2. Cumplimiento de Planes Institucionales de
Gestion Ambiental — PIGA’s

DE BOGOTA, D.C.

ALGUNOS ASPECTOS A TENER EN CUENTA

Uso de los recursos disponibles dentro del presupuesto.

Desembolso realizado al sujeto, compromisos efectuados con

cargo al crédito, intereses pagados e interew

ALGUNOS ASP NTA

Plan de Gest
Obijetivo desempefio ambiental formulados
dentro de de accion.

Formatos de
Bogota.

3.1.6. Sistema de Control Interno A

L ! i
QUE SE EVALUARIA 2 \ AL OS ASPECTOS A TENER EN CUENTA

1. Evaluacion y cumplimiento del
MECI y del Sistema de Co
Interno.

e
2. Evaluacion Timi
3. Revisi6 na al infarme de
contr erno uje trol.

Verificar y aplicar la metodologia vigente en el momento de hacer
uditoria.

o del glnuéndo las entidades estén certificadas verificar los procesos
establecidos en el Sistema de Gestion de Calidad y su
articulacién con el MECI.

Hacer seguimiento a los puntos criticos identificados en el
informe del sistema y a la implementacion de las acciones

correctivas propuestas.

4. K umplimien_ Plan de
Mejoramiento

Determinar las acciones correctivas que son repetitivas en los
planes de mejoramiento suscritos.

Establecer la eficacia de las acciones previstas en el plan de
mejoramiento y su cumplimiento.
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3.2 Callificacion metodologia

3.2.1 Ponderacién de variables

La metodologia utilizada es coeficiente de ponderacion a través de expertos - METODO
DELPHI “Técnica prospectiva para obtener informacion esencialmente cualitativa, pero
relativamente precisa, acerca del futuro. Consiste basicamente en solicitar de forma
sistematica las opiniones de un grupo de expertos, pero prescindiendo._de la discusion

persuasion, resistencia al abandono de las opiniones publicamente ma
la opinion mayoritaria, etc.)”

Consolidacion de la calificacion por enti

y 4B N
v \ Ponderacion
A
- _]) 20

25

b V SN
Contratacion \ I 20
AV

&
Presupuesto \
Gestion ambiental A\, 10

Sistema de control interno i ‘ v 10
SUMATORIA _\ l- 100%
o

3.2.2 Rango de Calificaci

Variables »
Plan de desarrollo y/o plan estratégico I

Balance social

15

PUNTUACION
FAVORABLE Mayor o igual 75

FAVORABLE CON OBSERVACIONES Menor 75, mayor o igual a 60

3.3 Calificac de las Variables

3.3.1 Plan de desarrollo y/o plan estratégico — Tabla 1
Calificacion
@)

1. Concordancia de los proyectos de inversién con la 3
informacién de fichas de Estadisticas Béasicas de Inversion

-EBI-D.  (objetivo, justificacién, poblacién obijetivo,

modificaciones, actualizaciones, reprogramaciones).

ELEMENTO A EVALUAR Porcentaje (2) (1)*(2)/100
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Calificacion
@)

2. Concordancia entre los objetivos de los proyectos de 4

inversion, las metas y las actividades con los objetos de

los contratos suscritos para su ejecucion. (La muestra de

contratos establecida por el auditor debe corresponder a

los proyectos seleccionados).

3. Nivel de cumplimiento presupuestal por proyectos de

5
inversion y metas. De acuerdo a lo programado para la
vigencia en estudio. ﬁl
( 5

ELEMENTO A EVALUAR Porcentaje (2) | (1)*(2)/100

4. Nivel de cumplimiento fisico de las metas de los
proyectos de inversion. De acuerdo a lo programado en la

vigencia en estudio p
5. Consistencia de la magnitud de las metas inicialmente l ‘
programadas versus la magnitud reprogramada en la 4
vigencia evaluada y la relacibn con la asignacion
presupuestal. p
SUMATORIA ’ 20%
_, w3
Nota: la calificacion (primera columna) la estab el tor de acuerdo a las

inconsistencias encontradas en cada elemento.

La calificacion ponderada es una cifra absolut ultado.de la calificacién inicial multiplicada

por el ponderador y dividida por 100.

La calificacion dada debe ser coherente con la evaluacion cualitativa de la variable. (Tenga
en cuenta los rangos establecidos e resolucion)

1. La base de la informa
en la fuente o se encue
Segplan-Consulta desi

LAN — ruta: Pagina Contraloria de Bogota- Intranet-
in requerimiento de usuario y clave - informes- Banco

ecto e
ecto por entidad o localidad)
ectos por estructura del plan)

3.3.2. Balance Social — Tabla 2

ELEMENTO A EVALUAR Ca"f'(cg CON 1 porcentaje (2) | (1)*(2)/100
1. Cumplimiento de la metodologia vigente para 3
presentacion del Balance Social en forma y contenido.
2. ldentificacion clara y concreta de cada uno de los 4

problemas sociales presentados con sus causas y efectos.
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ELEMENTO A EVALUAR Ca"f'?f) CON 1 porcentaje (2) | (1)*(2)/100
(Hacer evaluacién ponderada de todos los problemas).
3. Establecimiento de los instrumentos formulados para la
atencion de los problemas sociales (proyectos, acciones,
metas, objetivos, estrategias etc.)

4. Identificacion de las unidades de focalizacion en
poblacién u otras unidades de medida.

3
3
5. Determinacion de la poblacion o unidades de medida [
atendidas en la vigencia.

6. Determinacion de la poblacién u otras unidades de i 3 _‘
&

medida sin atender en la vigencia

7. Establecimiento de los cambios en los problemas 3
sociales. l .

8. Diagnostico del problema al final de la vigencia.

R
SUMATORIA , \ 25%

Nota: la calificacion (primera columna) la est
inconsistencias encontradas en cada elemento.

La calificacion ponderada es una cifra absol calificacion inicial multiplicada
por el ponderador y dividida por 100.

La calificacion debe ser coherent
cuenta los rangos establecidos en |

3.3.3 Contrataciéon — Tabla 3

i

Calificacion Porcentaje

ENT IM 1)*(2)/100
1. Cumplimi e I apas p ontractual contractual 9

y post-co

2.Cu mlento de I ormas principios y procedimientos 6

contractuales. (Tabla

3. Relacion de la'eontratacion con el objeto misional. 2

4. Informes y labores de interventoria y supervision. 3

SUMATORIA 20%
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3.3.4. Presupuesto — Tabla 4

Calificacion Porcentaje

ELEMENTO A EVALUAR 1) 2 (1)*(2)/100
1. Cierre Presupuestal 2
2. Modificaciones presupuestales presentadas, tales 2
como: créditos, contracréditos, suspensiones, adiciones,
etc. p =
3. Cumplimiento normativo en la ejecucion de 1
presupuesto de ingresos, gastos, deuda e inversion.
4. Andlisis a las autorizaciones de giro , 2 \ l

5. Revision de la ejecucion de la reserva presupuestal y/o ‘l‘_ 2 e
cuentas por pagar de la vigencia anterior y el manejo

dado a los pasivos exigibles. /

6. Planeacion del sujeto de control para la ejecucién del v 2
presupuesto. ,
7.Grado de cumplimiento y anélisis de resultados del \l'
PMR ‘

8. Andlisis del portafolio de i i 1
nalisis del portafolio de inversiones ‘i‘lk
9. Manejo de la Deuda Publica ’ ‘ v 1
SUMATORIA & j ] 15%
l. )
3.3.5 Gestion Ambiental ‘ablh
Calificacion Porcentaje "
cLeveNTO VAR 0 @ | e
1. Cumplimiento d yect P|MCIOI’] 5
Cuatrienal Ambie PA arco del Plan de
Gestién Ambiental i PIGA
2. Cumplimi la nsti nales de Gestion 5
Ambien PIGA
SUMA‘RIA ‘ e 10%
3.3.6 Si&Vontrol Interno — Tabla 6
ELEMENTO A EVALUAR Ca"f'(cf)c'o” Porcentaje (2) (1)*(2)/100
1. Evaluacion y cumplimiento del MECI y del SCI. 25
2. Evaluacion y cumplimiento del SGC 25
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ELEMENTO A EVALUAR Calificacion Porcentaje (2) (1)%(2)/100

)
4. Revision y analisis al informe de control interno del 25
sujeto de control.

5. Cumplimiento Plan de Mejoramiento 25

SUMATORIA 10%

NOTA: En el evento que alguno de los elementos a evaluar no a
objeto de auditoria, se podra prorratear el porcentaje
nuevo elemento. De cualquiera de estas actuaciones
de trabajo.

La columna 1 “Calificacion (1)” sera dada por
auditoria practicadas y sera de cero (0) a cie
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ANEXO 7

METODOLOGIA PARA LA EVALUACION DE LA GESTION Y RESU LTADOS

1. Alcance

Aplica a los Fondos de Desarrollo Local

2. Objetivos
Realizar una auditoria de gestion y resultados al FDL

administracion durante la vigencia del plan de desarr
de semaforizacion de la Contraloria de Bogota se e

calificar la gestién de los FDL, de acuerdo
dichos objetivos son los siguientes:

*  Medir la gestién del FDL en cuar

e Valorar el impacto
contratacion FDL

Estos objetivos
nivel de importa

« Evaluacion al plan de desarrollo y evaluacion al balance social
e Evaluacién a la contratacion

e Evaluacién al presupuesto

» Evaluacion a la gestion ambiental

e Evaluacién estados contables
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2.1 Plan de desarrollo y/o plan estratégico

QUE SE EVALUARIA

1. Concordancia de los proyectos de inversion con la
informacién de fichas de Estadisticas Bésicas de
Inversion -EBI-D. (Objetivo, justificacion, poblacion
objetivo, modificaciones, actualizaciones,
reprogramaciones).

2. Concordancia entre los objetivos de los proyectos de
inversion, las metas y las actividades con los objetos
de los contratos suscritos para su ejecuciéon. (La
muestra de contratos establecida por el auditor debe
corresponder a los proyectos seleccionados).

3. Nivel de cumplimiento presupuestal por proyectos
de inversiébn y metas. De acuerdo a lo programado
para la vigencia en estudio.

4. Nivel de cumplimiento fisico de las metas de los
proyectos de inversién. De acuerdo a lo programado
en la vigencia en estudio

5. Consistencia de la magnitud de las metas
inicialmente  programadas

la asignacion presupuestal.

versus la  magnitud
reprogramada en la vigencia evaluada y la relacio
—' N

pr—

QUE SE EVALUARIA

1. Cumplimiento de la meto
presentacion del Balance
contenido.

instrumentos
ate de los problemas
cciones, metas, objetivos,

e

Was unidades de focalizacion
en pobl as unidades de medida.

4. 1d

5. Determinacion de la poblacién o unidades de
medida atendidas en la vigencia.

6. Determinacion de la poblacion u otras
unidades de medida sin atender en la vigencia

ALGUNOS ASPECTOS A TENER EN
CUENTA

Hacer seguimiento a los informes rendidos a
través de SIVICOF, comparando con los
respectivos soportes en la fuente, mediante
pruebas selectivas.

En el Asignacion de a
un inventario de las il
y del sector. La a

avances 0
objetivos de | ditoria
Para estab el cumpli

tener en cuenta
los  principios de
idad

adores de gestion
n al cumplimiento del plan de
ylo plan estratégico.

\Vv

’GUNOS ASPECTOS A TENER EN CUENTA

= Hacer seguimiento a los informes rendidos a través
de SIVICOF, comparando con los respectivos
soportes en la fuente, mediante pruebas selectivas.

« Cumplimiento de la metodologia establecida para la
presentacion del Balance Social.
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QUE SE EVALUARIA ALGUNOS ASPECTOS A TENER EN CUENTA

7. Establecimiento de los cambios en los
problemas sociales.

8. Diagnostico del problema al final de la

vigencia.
2.3. Contratacion A
o T
QUE SE EVALUARIA ALGUNOS ASPECTOS A TENER EN
A CUENTA

1. Cumplimiento de las etapas pre-contractual,
contractual y post-contractual.

con base a las
y administrativas
los compromisos seleccionados
la muestra de auditoria.

ndamentales: Economia,

2. Cumplimiento de las normas, principios y
procedimientos contractuales.

documental debe

3. Relacion de la contratacion con el objeto misional. corresponder una verificacion fisica de los
y % "l 0s contractuales.

al

4. Informes y labores de interventoria y ervisién.\
£

QUE SE EVAIi“éRI’v ) ALGUNOS ASPECTOS A TENER EN CUENTA

2.4. Presupuesto

< Consulte a través del SIVICOF, en la casilla de informacion
reportada — informe financiero-presupuesto, los siguientes formatos
1 Nivel de eiecucié . stal de _electrénipos de la vigencia con corte a 31 de diciembre y obtenga la
o informacion en formato Excel:

* Formato CB-101 “Ejecucién presupuestal del ingresos.

Consulte a través del SIVICOF, en la casilla de informacién

reportada - informe financiero-presupuesto, los siguientes
documentos electronicos de la vigencia con corte a 31 de
diciembre.

2. Nivel de utilizacion de recursos » CBN-1001 Programa Anual de Caja — PAC

e CBN-1002 “Cuentas por pagar de la vigencia anterior”
(obligaciones por pagar).

» CBN-1093 “Notas y anexos a la ejecucion presupuestal de
ingresos”.
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3. Ejecucion presupuestal de gastos

Tome los giros cumulados del presupues

4. Nivel autorizacién de autorizaciones
de giro

Co

reportada
documentos electréni

5. Determinar las recurso de la OxP

ejecucion t

est

6. Cumplimiento del PAC

2.5. Gestion amr

1. Cu royectos del Plan
Ambie n el marco del Plan

Distrital — PGA yl/o

Planes de Desarrollo Local.

2. Cumplimiento de Programas de ahorro y
uso eficiente de agua, energia, manejo de
residuos soélidos y control de emisiones a la
atmasfera.

DE BOGOTA, D.C.

ALGUNOS ASPECTOS A TENER EN CUENTA

Identifique aquellos registros presupuestales que no fueron

incluidos en la relacion e indague sobre las causas de la

exclusion.

Utilice la informacion de registros presupuestales para validar la

informacién contractual reportada por el SIVICOF.

Selecciones los rubros presupuestales mas representativos y

analice el comportamiento de su ejecucion.

Waﬁce su
os de | _encia.

comportamiento frente al total de compr

Realice cruce de informacion entre lo
de giros presupuestales y la infor i0

Fiscalizacion.
Realice los andlisis corr

mismos en los papeles j
Solicite las relacio consecutivas
presupuestales de igencia y realice |

nsulte a travé

registros y de giros
iguientes acciones.

F, en la casilla de informacion

iembre
CBN-1 de la vigencia anterior”
(obligaci

cumulados del rubro “Obligaciones por
agar” n los compromisos acumulados de la

ice un uimiento al Plan Anual de Caja — PAC - con el fin de

ue el FDL haya dado estricto cumplimiento a su
gramacion y ejecucion.

ALGUNOS ASPECTOS A TENER EN CUENTA

= Proyectos inscritos en el PAL, objetivos y metas del Plan
de gestion Ambiental y/o Planes de Desarrollo Local.

= Objetivos y metas de desempefio ambiental formulados
dentro de los planes anuales de accion.

» Formatos de calificacion establecidos por la Contraloria de
Bogota.
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2.6 Estados Contables

QUE SE EVALUARIA ALGUNOS ASPECTOS A TENER EN CUENTA
Aspectos Generales = El FDL cumple con la normatividad expedida por el
Aspectos de Resultado Contador de Bogotd y la Contaduria General de la
Republica?

= (Existen actas de apertura de libros iales de

contabilidad?

los libros
el estado

= ;Los Saldos de las cuenta
oficiales, coinciden con
contable?

= ¢Los saldos d

ajustes y reclasificaciones) y
n los registros de las cuentas
n conforme a las normas de

do archivo y conservacion de documentos,
ilidad, comprobantes y demas soportes de

itos exigidos para las mismas, segun el Plan General
e Contabilidad Publica y demas normas vigentes?

’ ¢;Los Estados Contables fueron presentados dentro del
‘l término y en las condiciones exigidas por la Contraloria de

Bogota, en el SIVICOF?

= (El FDL ha cumplido en su totalidad con el plan de
mejoramiento contable suscrito con la Contraloria de Bogota
A en la vigencia anterior?
h 4
Variables

3.1. Plan rrollo y/o Plan Estratégico — Tabla 1

ELEMENTO A EVALUAR Ca"f'z’f)c'on Porcentaje (2) | (1)*(2)/100
1. Concordancia de los proyectos de inversién con la 3
informacién de fichas de Estadisticas Béasicas de Inversion
-EBI-D. (objetivo, justificacion, poblacion  objetivo,
modificaciones, actualizaciones, reprogramaciones).

2. Concordancia entre los objetivos de los proyectos de 4
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Calificacion

ELEMENTO A EVALUAR (1)

Porcentaje (2) (1)*(2)/100

inversion, las metas y las actividades con los objetos de

los contratos suscritos para su ejecucion. (La muestra de

contratos establecida por el auditor debe corresponder a

los proyectos seleccionados).

3. Nivel de cumplimiento presupuestal por proyectos de 5
inversion y metas. De acuerdo a lo programado para la

vigencia en estudio. —
4. Nivel de cumplimiento fisico de las metas de los l
proyectos de inversion. De acuerdo a lo programado en la

vigencia en estudio

5. Consistencia de la magnitud de las metas inicialmente
programadas versus la magnitud reprogramada en la l :
vigencia evaluada y la relacion con la asignacion

presupuestal.
SUMATORIA , %

Nota: la calificacion (primera columna) la est auditor de acuerdo a las
inconsistencias encontradas en cada elemento.

La calificacion ponderada es una cifra absol calificacion inicial multiplicada
por el ponderador y dividida por 100.

cion cualitativa de la variable. (Tenga
resolucion)

en la fuente o se encuentra e LAN — ruta: Pagina Contraloria de Bogota- Intranet-
in requerimiento de usuario y clave - informes- Banco
S siguientes componentes:

por entidades o localidades.
ectos por estructura del plan).
lista de proyectos).

3.3.2. Balance Social — Tabla 2

ELEMENTO A EVALUAR Calificacio n Porcentaje (2) (1)*(2)/100
1)
1. Cumplimiento de la metodologia vigente para 2
presentacion del Balance Social en forma y contenido.
2. ldentificaciéon clara y concreta de cada uno de los 2

problemas sociales presentados con sus causas y efectos.
(Hacer evaluacion ponderada de todos los problemas).
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ELEMENTO A EVALUAR Calificacié n Porcentaje (2) (1)*(2)/100
1)
3. Establecimiento de los instrumentos formulados para la 1
atencion de los problemas sociales (proyectos, acciones,
metas, objetivos, estrategias etc.)

4. I|dentificacion de las unidades de focalizacién en 2

poblacion u otras unidades de medida.

5. Determinacion de la poblacion o unidades de medida 2

atendidas en la vigencia. ‘l‘
6. Determinacion de la poblacién u otras unidades de

medida sin atender en la vigencia

7. Establecimiento de los cambios en los problemas

sociales. ,

8. Diagnostico del problema al final de la vigencia. ‘Ti 2 N
SUMATORIA L 4 ‘5%

Nota: la calificaciébn (primera columna) la estal
inconsistencias encontradas en cada elemento.

La calificaciébn ponderada es una cifra absoluta de la calificacién inicial

multiplicada por el ponderador y dividida por 100.

La calificacién debe ser coherente co
cuenta los rangos establecidos en |

3.3 Contratacion — Tabla 3

Calificacion Porcentaje

@) @)

ELEMENTO A EVAL (1)*(2)/100

1. Cumplimiento de | S pre- contrac contractual 9
y post-contractual.

2. Cumplimiento de as pr ipios y procedimientos 6
contractual

3. Rela’n de la con‘amoﬂon el objeto misional. 2
4. Im‘on‘/ Iabores’interventoria y supervision. 3
SUMATORIAT 20%
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3.4. Presupuesto — Tabla 4

ELEMENTO A EVALUAR
. Nivel de ejecucién presupuestal de ingresos
. Nivel de utilizacion de recursos
. Ejecucion presupuestal de gastos

. Nivel autorizacion de autorizaciones de giro

5. Ejecucion de OXP

DE BOGOTA, D.C.

Calificacién

@)

Porcentaje

@
:
‘Y

"\t

(1)*(2)/1100

“
AN

l\l;
A

A}

<

5. Cumplimiento del PAC ’
SUMATORIA 15%
& ad
hd
3.5 Gestion Ambiental — Tabla 5 A
& Calificacion Porcentaje .
ELEMENTO A EVALUAR 1) 2 (1)*(2)/100
1. Cumplimiento de Proyectos 5
PAL en el marco del Plan de al al —
PGA y/o componente ambient; os Planes
de Desarrollo Local. )
2. Cumplimiento de s de aWo eficiente 5
de agua, energia, ejod iduo s y control de
emisiones a la at ra.
SUMATORIA 10%
PN - _’

' Tabla 6

3.6 Estados Contables —

e

Aspectos Generales

CONCEPTO

Aspectos de Resultado
RESULTADO FINAL

EVALUACION FINAL
6
14
20%
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4. Rango de Calificacion para obtener el Concepto

| VARIABLES | PONDERACION
| Plan de Desarrollo y/o Plan Estratégico | 20
i
| Balance Social | 15
| Contratacion 20
A
| Presupuesto 15
| Gestién Ambiental | 10
| Estados Contables ‘ 20
| SUMATORIA | 100%
CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION

FAVORABLE CON OBSERVACIONES Menor 75, mayor o igual a 60

FORMATO CODIGO: 4009007
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ANEXO 8

METODOLOGIA PARA LA EVALUACION DE LA GESTION Y RESU LTADOS

1. Alcance

Aplica a las Curadurias Urbanas

2. Introduccion

El Curador Urbano es un particular que, merced a una deleg el Estado
para ejercer una funcién publica, es responsable de DA la concordancia de un
proyecto urbanistico o arquitectonico, puesto a su consi las normas vigentes.
Esta concordancia se traduce en Licencia de Urbanis partir de la cual el
titular de la licencia puede desarrollar las obras ¢ en los planos y documentos

integrales de las licencias expedidas.

ante Decreto N° 564 del 24
abril de 2009, reglamento las
de las licencias urbanisticas; al

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Des
de febrero de 2006, modificado por el Decr
disposiciones relativas al tramite, estudio
reconocimiento de edificaciones; a I que desempefian los curadores
urbanos; a la legalizaciéon de ase constituidos por viviendas de interés
social, y otras disposiciones relacionadas con la intervencién y ocupacion del espacio
sticas y de edificacion adoptadas en el Plan
{ 0s que lo desarrollen o complementen y en las
a el gobierno nacional.

formulacion y definicion de las normas urbanisticas y
Alcalde Mayor y Secretaria de Planeacion Distrital,
en uno o varios predios localizados en suelo urbano, la
5 y privados y la construccién de las obras de infraestructura de

Corresponde a la Secretaria de Gobierno y a los Alcaldes Locales ejercer el control
urbanistico de las urbanizaciones y edificaciones; la actuacion del Curador Urbano radica en
garantizar la aplicacion de las normas de los proyectos puestos a su consideracion,
sustentado en la informacion de que dispone y en la buena fe de quien radica una solicitud.
El Curador Urbano no realiza visitas al sitio del proyecto ni ejerce funciones de perito sobre el
adecuado cumplimiento.
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En este orden de ideas, el estado se desprendi6 de una sus funciones; la de tramitar y
expedir las licencias de urbanismo y construccién, conforme a lo establecido en el POT,
atribuida en este caso, a la hoy Secretaria Distrital de Planeacion; delegandola en un
particular calificado; los curadores urbanos, con el fin de imprimir mayor agilidad, calidad y
transparencia al proceso de expedicion de las mismas, como se desprende del Decreto de
su creacion el 2150 de 1995.

El numeral 1 del articulo 30 de la ley 388 de 1997, sefiala que la.f pUblica de

administrativa:”...La funcién administrativa del Estado la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los habitantes, de ipi
finalidades y cometidos consagrados en la Constitucio
. Los organismos, entidades y personas encarga nente o transitoria,
del ejercicio de funciones administrativas deben eje sultando el interés general...”

3. Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral —

Se sugiere evaluar las siguientes variab|ﬁ'|nte

VARIABLES INTEGRADORAS PONDERACION %

las respectivas ponderaciones:

Evaluacioén de la gestion y resultados en el'proceso de e io, trdmite y

. ; . . 70%
otorgamiento de licencias de con y ismo.

Evaluacion de la atencion a la ionadas con el tramite de

) . = 20%
licencias de construccién y urb

10%

estion y Resultados en el pr oceso de estudio, tramite y
encias de construccion y urbanis mo:

solicitud de la IlcenC|a hasta la fecha de exped|C|on y de ejecutoria. Se efectla la verificacion
de la norma urbanistica, la revisién del proyecto, del proceso de estudio, el tramite y los
tiempos que éste compromete, hasta la expedicion de la licencia.

Se evalla el tema referido a las expensas percibidas por el Curador Urbano que se destinan
a cubrir los gastos que demanda la prestacién del servicio.
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Asi mismo, se verifica el pago de los impuestos gravamenes, tasas, participaciones y
contribuciones asociados a la expedicién de las licencias que son independientes del pago
de las expensas por los tramites ante el Curador.

Se recomienda verificar en concordancia con lo expresado en la normatividad vigente, la
adecuada aplicacion de la férmula tanto para los cargos fijos como para los cargos variables.
Esta liquidacion debe confrontarse en la Tesoreria de la Curaduria en estudio.

impuesto a cargo sobre el total del presupuesto de obra o construccién
intervenida del proyecto arquitectonico objeto de la expedicién de la lic

Se evalla igualmente el plan de mejoramiento, en
funcion administrativa ejercida por el Curador Urb
control correctivo no aplica de un Curador a otro.

iéndose e valoracién para la
e su periodo. Es decir, este

Se recomienda evaluar la gestion ambiental institucion interno. En conclusion se

deben analizar las siguientes variables:

Variables

3.1.1. La calidad de prestacién de ici edida en términos de percepcion de los
usuarios, cumplimiento del términ ra la expedicién de licencias, la capacidad
instalada para la atencion - Uctura para informacion y servicios en linea.

3.1.2. Sistemas de archi
la norma que la adici

3.1.3. Verificac
los requerimien

entes sistemas de informacion implementados de acuerdo con
los demas que posee la Curaduria, asi como el nivel de

integralide de los mismos.
3.1.4. ento oportuno de las obligaciones del Curador urbano frente a la
admin

3.2. Evaluacion de la atencién a las solicitudes relacio nadas con el tramite de
licencias de construccion y urbanismo

Se tiene presente la oportunidad y calidad en las respuestas de las solicitudes
relacionadazas con el tramite de licencias de construcciéon y urbanismo presentadas por los
ciudadanos. Igualmente se valora si existe un procedimiento formalizado y los puntos de
control necesarios para garantizar que los términos en el tramite de licencias de construccion
y urbanismo sean atendidos. ldentificacion y priorizacion sobre temas recurrentes que se
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evidencian como aspectos criticos en el tramite de las licencias antes mencionadas y que
se constituyen en insumo para la vigilancia fiscal

3.3. Gestion Ambiental

Cumplimiento de Programas de ahorro y uso eficiente de agua, energia, manejo de residuos
y control de emisiones a la atmoésfera®.

FO ODIGO: 4009008

® Normatividad Vigente: Ley 373 de 1997. Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua; Acuerdo
407 de 2009. Por medio del cual se promueve la conversion e instalacion de equipos, sistemas e implementos de bajo consumo
de agua en el Distrito Capital; Decreto 400 de 2004. Por el cual se impulsa el aprovechamiento eficiente de los residuos sélidos
producidos en las entidades distritales; Ley 697 de 2001. Por el cual se fomenta el uso racional y eficiente de la energia;
Decreto Nacional 895 de 2008. Por el cual se modifica y adicionan el Decreto 2331 de 2007. Sobre el uso racional y eficiente y
energia eléctrica.
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ANEXO 9
PROCEDIMIENTO AUDITORIA ESPECIAL EMPRESAS DE CAPITA L MIXTO
JUSTIFICACION

En V|rtud del Plany Compromlso Estrateglco 2008 — 2011 “Al Rescate de Ia Moral y la

V.1.0. “Elaborar en Coordlnacmn con las D|reCC|ones Sectori
Finanzas Distritales la metodologia para la evaluacién de la gestlo
sujetos de control de la Contraloria de Bogota, D.C.”. la Dir
Publicos presenté y fue avalada la Metodologla par
RESULTADOS EN LAS EMPRESAS DE SERVICIO
PARTICIPACION ACCIONARIA DEL DISTRITO CAPITAL DE EL DISTRITO
CAPIATAL POSEA UNA PARTICIPACION INF , hecho que se

De la aplicacion del anexo 10, surten observa
como la necesidad de establecer la intensidad del
accionaria directa o indirecta del Distri i presas donde asi resulte, la
reorientacion en la solicitud de docu i

auditoria, o simplemente de
producto.
1. FUNDAMENTO CONSTI

> Constitucio ca

: isca una funcion publica que ejercera la Contraloria General
de la Republica la gestidn fiscal de la administracién y de los particulares o

entidades
ontralor General de la Republica tendra las siguientes atribuciones:

étodos y la forma de rendir cuentas los responsables del manejo de

de la Nacion e indicar los criterios de evaluacion financiera, operativa y

de resultados que deberan seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar

el grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado.

4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier ordeny a
toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o bienes de la
Nacion...”
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> Ley 42 de 1993

Articulo 2°. “_Son sujetos de control fiscal los érganos que Integran las ramas legislativa
y judicial, los 6rganos auténomos e Independientes como los de control y electorales, los
organismos que hacen parte de la estructura de la administracion nacional y demas
entidades nacionales, los organismos creados por la Constitucion Nacional y la ley que
tienen régimen especial, las sociedades de economia mixta, las empresas industriales y
comerciales del Estado, los particulares que manejen fondos o bienes del Estado, las
personas juridicas y cualquier otro tipo de organizacién o sociedad que.n je recursos
del Estado en lo relacionado con éstos y el Banco de la Republica...”

Articulo 20: “La vigilancia de la gestion fiscal en las entidade
central y descentralizado se hara de acuerdo a lo previsto e
control deberan ejercer la vigilancia que permita evaluar e
resultados.”

tenga en el capital social,
inar que el manejo de

Articulo 23. “En las soci
21y 22, la vigilancia de
de acuerdo con las nor

2 realizara sin perjuicio de la revisoria fiscal que,
ejerza en ellas.

Articulo 24. El i s i cal a la asamblea general de accionistas o junta de
i ano de control fiscal respectivo con una antelaciéon no
fecha en que se realizara la asamblea o junta. Igualmente

menor de die
i 2ntar los informes que le sean solicitados por el contralor.

deberé el.re

caz toda estipulacién contractual que implique el desconocimiento
22,23y24”°

El Texto original de la Ley 142 de 1994 Ley de Servicios Publicos, establece en su
articulo 50 “la vigilancia de la gestién fiscal de las Empresas de servicios publicos,
cuando se haga por parte de empresas contratadas para el efecto, incluye el ejercicio de
un control financiero, de gestién, de legalidad y de resultados” articulo que fue modificado
por el articulo 5 de la Ley 689 de 2001, articulo que a la vez fue objeto de demanda de
accion publica de inconstitucionalidad, el cual fue declarado INEXEQUIBLE parcialmente
mediante sentencia C-290 de 2002, quedando vigente de la siguiente manera:
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"Articulo 50. Control fiscal en las empresas de servicios publicos domiciliarios con

participacion del Estado. El control de las empresas de servicios publicos domiciliarios con
participacion estatal se ejercera sobre los aportes y los actos o contratos que versen
sobre las gestiones del Estado en su calidad de accionista...”

En contraposicién a la anterior tesis juridica, en el afio 2003 mediante Sentencia con
radicado numero 25-23-24000-1999-00456-1 (7369) de fecha 21 de noviembre de 2003
del Consejo de Estado de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién primera, CP:
Olga Inés Navarrete Barrero, en la parte considerativa de la Sala se.p ncio en el

sobre la totalidad del capital de las empresas de servicios publicos,
las mismas tendrian que llevar doble contabilidad, presentar dos
clases de planes, proyectos, programas, etc., lo cual esca
duda, entonces, que basta que una empresa de servici licos ma
ra que la respectiva
Imente le ha sido
ierten y manejan

contraloria ejerza sobre ella el control fiscal que co
asignado, pues es su deber velar por la forma com
tales fondos.”

2. CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESA
PUBLICOS DE CAPITAL MIXTO.

» Se rigen por el derecho privado,

presupuesto se considera comg.una herramienta de planeacion.
» Se encuentran bajo li vigilada de cada una de las Comisiones de

Energiay Gas, y C
La Superintendenci

AS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS DE CAPITAL

EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS DE CAPITAL MIXTO
COMPOSICION ACCIONARIA %
O0S DE CONTH DIRECTA DEL D.C. INDIRECTA DEL D.C. OTROS TOTAL COMPOSICIPON
No.Acciones % No.Acciones % EPS Mixtal % Distrito | No.Acciones % No.Acciones %
ETB 3.074.421.943 | 86,64 62.747.423 1,77 1,53 411.495.406 [ 11,59 474.242.829 | 100,00
TELEC. COLVATEL 8.088.100.440 88,16 76,38 1.086.274.004 | 11,84 | 9.174.374.444| 100,00
TIGO 10.800.000 25,00 21,66 32.400.001 | 74,99 43.200.001 99,99
EEB 70.023.922| 81,54 47.164 0,06 0.05 15.800.479 | 18,40 15.847.643| 100,00
EMGESA 76.710.851 51,51 41,97 72.203.477 | 48,49 148.914.328 | 100,00]
CODENSA 71.620.973 51,50 41,97 60.472.301 | 48,50 132.093.274 [ 100,00
ENERGIAY GAS TGI 75.982.238 97,97 79,88 1.567.762 | 2,03 77.550.000 [ 100,00
GAS NATURAL 9.229.121 24,99 20,37 75,01 9.229.121| 100,00]
EEC 82,00 66,83 18,00 - 100,00
EAAB 100,0 100,00
Al)_A(S :I\)JATI?AUR?ELOAE AGUAS BOGOTA 14.880 | 99,20 0,8 - 100,00
GESTAGUAS 622.000 86,00 86,00 101.255 | 14,00 723.255 | 100,00
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3. DESCRIPCION DE LA M’ETODOLOGI'A A APLICAR EN LA ES P DONDE EL
D.C. POSEA UNA PARTICIPACION >0 =al 50% Y <o =a | 90%

La siguiente metodologia se establece para evaluar en términos de eficiencia, eficacia y
economia, la gestién de las Empresas de servicios publicos, donde el distrito capital
posee una participacion >0 = al 50% Y < o = al 90%, donde se tendran en cuenta los
siguientes COMPONENTES DE INTEGRALIDAD, para el desarrollo del ejercicio auditor:

1. Evolucion de la empresa frente al sector.

2. Auditoria de control sobre la gestién financiera.

3. Auditoria sobre los resultados de la Gestion Contractual.

4. Concepto sobre los sistemas de gestion y control Empr

5. Evaluacion y Concepto sobre Responsabilidad Soci ental.
Para tal efecto, se aplicaran, programas y procedimie ia, Lineamientos de
la Alta Direccion y del Proceso Macro.
3.1 Objetivos
v' Determinar los avances y logros em i ten al cumplimiento de la

PES, Plan de Desarrollo Nacional,
presarial y demas normatividad del

Instrumentos a tener en cuentg
Plan de Desarrollo Distrital,

lizar a la empresa frente al sector, encontrar
sobre la ef|C|enC|a y eficacia en la inversién de los

leros, contratacion, programas, proyectos y metas,
de generacion de valor.

Instrumentos: plan estratégico corporativo, plan de negocios, plan financiero, SGC,
informes de control interno, planes de accion, instrumentos de mejora continua.

v Establecer el grado de avance empresarial para atender los compromisos en materia
de responsabilidad social empresarial y ambiental.

4 Es el entendido en el articulo 46 de la Ley 142 de 1994, como el conjunto de actividades de planeacion y ejecucién,
realizado por la administracién de cada empresa, para lograr que sus objetivos se cumplan. No aplica la Ley 87 de 1993.
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Instrumentos: programas y proyectos, practicas y politicas socialmente responsables,
definidas dentro del marco de los derechos humanos y condiciones laborales; asi
como la aplicacién del principio de transparencia y los lineamientos de anticorrupcién.

Para calificar en términos de eficiencia y eficacia se debe tener en cuenta lo siguiente.

Principio de Eficiencia: Evalla la relacién existente entre los recursos utilizados en la
produccién de bienes y/o servicios frente a los resultados obtenidos. Este principio

permite evaluar la asignacion de los recursos humanos, fisicos y fine
Empresas de Servicios Publicos, con el fin de determinar si dicha asi

para la maximizacion de los resultados.

Una operacion eficiente produce la maxima cantidad de bie

cantidad adecuada de recursos.

aros de las

y/o servicios .con una

principal de eficiencia.

Evaluar la celeridad y los
procesos  productivos, utili
transformacion de recursos.

Evaluar el beneficio d
proyectos y progra

-||Procedimiento

[OBJETIVOS ||CRITERIOS A TENER EN CUENTA
dad: Vqu\ de productos y/o
rvicios producidos.
eristicas necesarias de un
Atributos ara satisfacer una necesidad
es
Medir la productividad administrativa y - Cu_a_mnﬂcauon de _,factores
. uctivos utilizados en la produccion de un
operativa. >
n 0 servicio
Establecer la rentabilidad como indi

Examine:

* El empleo de medidas exactas y reales
de desempefio.

* La comparacion del rendimiento con una
norma.

* El empleo de datos de rendimiento que
permitan el mejoramiento de Ia
productividad.

e La consideracion de la variacion de
costos de productos y servicios del
entorno.

Principio

ficacia: grado de cumplimiento de objetivos, planes y programas, en

términos de cantidad, calidad y oportunidad de los bienes y servicios producidos.

Al analizar la eficacia es importante aislar los efectos internos de los externos. Estos
Gltimos son aquellos que afectan la entidad sin estar a su alcance su modificacion.
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OBJETIVOS |

CRITERIOS A TENER EN CUENTA

Atributos

Cantidad: Volumen o nimero de bienes
y servicios generados en el tiempo.
Calidad (Pertinencia):  Caracteristicas
necesarias que un bien o servicio debe
tener para satisfacer una necesidad
especifica.

Oportunidad: Cumplimiento de metas
en un tiempo acordz n_el momento
osita.

Determinar el logro de metas relacionadas con la
cobertura en la produccién de bienes y/o servicios.

Verificar el grado de cumplimiento de objetivos,
planes y programas institucionales y sectoriales
frente a las politicas de desarrollo econémico y
social determinada por el Gobierno.

Medir el cumplimiento de resultados frente al plan
indicativo.

Evaluar la oportunidad, cantidad y calidad del bien
0 servicio entregado al usuario.

Establecer el grado de cobertura del
prestado.

objetivos
izados.

metas,

s, objetivos y metas son
ficientes, relevantes,
fiables.

la efectividad de los
gramas e informa sus resultados.

Cuenta con sistemas de informacion y
procesos bien definidos para el logro
de objetivos.

* Tiene practicas administrativas
consistentes con objetivos y metas.

* Imparte instrucciones consistentes
con las préacticas administrativas.

* Advierte conflictos entre los objetivos,
metas y/o practicas adoptadas.

3.2

s a desarrollar por componentes de inte

3.2.1 Evolucién de la empresa frente al sector

gralidad

Andlisis del sujeto de control, frente al sector a que pertenece, el Cumplimiento de las

Politicas Internas, Externas.
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ASPECTOS A EVALUAR ALGUNOS INSTRUMENTOS A TENER EN CUENTA

1. De acuerdo con la particularidad y dinamica | « Documentos CONPES.

de cada empresa La corresponsabilidad de los | « Normatividad del sector donde este establecida y/o

diferentes planeas de gestién con las politicas formulada la Politica y/o directriz.

ylo directrices de cada sector. * Plan de Gestién

* Formulacion de Proyectos

» Estudios Sectoriales, entre otros: los publicados por
las Comisiones de Regulacion, las
Superintendencias, y/o interesa los temas
sectoriales.

« El Asignacion de Auditoria.

+ El Andlisis de los Indic
evaluacioén de la Gestign.Fin

2. El cumplimiento de los Programas, Proyectos
y Metas Establecidos en los planes de gestion y
su participacion en el crecimiento del sector.

3.2.2 Auditoria de control sobre la gestion financi  er

Para su evaluacion se desarrollaran programas que
empresa frente al sector, encontrar sus niveles d
eficacia y economia en la inversion de los recurs
accionistas. Se debe tener en cuenta en especial, la
cual opera cada empresa.

sticas del mercado en el

eldnforme del Revisor Fiscal, si es del
S comprender los procedimientos que

Para el analisis se debe tener en ¢
caso se deberan pedir aclaracion
utilizo para dictaminar los estado

nancieros.

ASPECTOS A LUAR ‘ll ALGUNOS ASPECTOS ATENER EN CUEN TA

A. Revision y validacion conw «  Cumplimiento de la normatividad contable

de la elaboracion del is financiero. * Reclasificacion de cuentas

» Conciliaciones

» Informe del Revisor Fiscal

+ Los demés que considere el auditor necesarias para
garantizar el cumplimiento de los objetivos.

B. e den percibir con la | ¢ Andlisis vertical y horizontal de los Estados
ad ancieros. Financieros.
» Contratacion Suscrita.
. fuera de lo normal » Politicas de Reparticion de Utilidades
. endencias del sector » Informe del Revisor Fiscal
e Cre Tt ylo decrecimientos | ¢ Soportes de las provisiones
desmesurados sin explicacion + Portafolio de Inversiones y Deuda Publica. Tenga
« Disminucién sostenida de los ingresos encuesta la metodologia impartida por la Direccion de
operacionales o de las utilidades. Economia y Finanzas
«  Participacién en el mercado * Politicas de Austeridad. _ _
«  Comportamiento irregular del costo de | ° LOS demas que considere el auditor necesarias para

operacién garantizar el cumplimiento de los objetivos.

¢« Crecimiento de la Cuenta por Cobrar
mayor que el crecimiento de las ventas
(Problemas de administracion de cartera)

« Dividendos cercanos o superiores a las
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ASPECTOS A EVALUAR ALGUNOS ASPECTOS ATENER EN CUEN TA

utilidades del periodo

Provisiones insuficientes

Crecimiento inesperado de Cuentas por
Pagar

Ingresos Extraordinarios- su origen
Disminucion en el margen bruto — causas
Inversiones - financiacion

Aumento en el nivel de endeudamiento —
causas.

Efectividad en las politicas de austeridad

en el gasto. ’

Andlisis de los siguientes indicadores: El analisis de los indic s debe Wpartir de
las siguientes premis

De Liquidez

Razon Corriente El andlisis de | i ieras, por si solas no
Solidez pueden deter ciones favorables o
Estabilidad Financiera desfavorab e se hace necesario establecer

De Eficiencia
Rotacioén de Inventarios .
Rotacién de Cartera

auditor, a partir de la
lo largo de la auditoria.

Promedio Diario de Ventas . fios anteriores de cada una de las
Numero de Dias de Cobro de ores de la misma empresa.

Cartera L as indicadores definidos por la Empresa,
Capital de Trabajo Neto i ionalmente medir la gestion.

Rotacion del Capital de Trabajo | « Lasrazones o indicadores promedio calculadas para el
Rotacion de Activos. sector al cual pertenece la empresa.

Relaciones de Apalancamie

Endeudamiento total i

Apalancamiento Financi
Endeudamiento Financie
Endeudamiento Financier go Pla

’De Eficacia
Indices de R
Margen Bruto

Activo Total
Activo de Operacién
Activo después de

De Productividad

Eficiencia Administrativa
Productividad del Capital de Trabajo
Gastos por Empleado

Ingresos por Empleado

De generacion de Valor Econémico para

el accionista (Distrito Capital)
Ebitda
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ASPECTOS A EVALUAR ALGUNOS ASPECTOS ATENER EN CUEN TA

Margen Ebitda

Utilidad Operativa Antes de Impuestos
uoDI

Costo de Capital Promedio Ponderado
CCPP

EVA

Célculo del EVA

Econdémico Agregado -EVA, cal
activos de los que dispo
incurre por tener dichos

regado se determina de la siguiente manera: Si el
osto de los recursos aportados por terceros y los
resa, se multiplica por el monto del capital invertido,
del capital. Si a la utilidad operacional después de
scuenta el costo promedio de capital, se obtiene el valor
a empresa fue capaz de generar durante el periodo. De esta
ce general y del estado de resultados el valor econémico

Asi las cosas, el valor
costo promedio de

utilidad operacional se debe tomar después de impuestos —UODI.

Tal como se puede observar, el valor econémico agregado (EVA) es el valor creado por
una empresa durante un periodo determinado y se diferencia de la utilidad del ejercicio
(UN) y de la utilidad por accion (UPA) basicamente por que estas Ultimas no reflejan el
costo de capital de los duefios de la empresa (Patrimonio).
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DIAGRAMA EXPLICATIVO PARA EL CALCULO DEL

ESTADO DE RESULTADOS

AN

r.[
Ingresos operacionales ACTIVO PASIVO
(-) Costo de ventas

BALANCE GENER

Costo
(-) Gastos de admén. y ventas de los pasivos

B ] Inversiones
(=) Utilidad operacional (UAII)

Operacionales

(-) Impuestos PATRIMONIO

- ) Netas
(=) Utilidad operacional después

Costo de capital
de impuestos (UODI)

de los accionistas

A
Y Y
Capital invertido X CPC 6 WACC

— _/
V

J

Costo por el uso del capital

_

VALOR ECONOMICO AGREGADO (EVA)

Proceso que se puede representar a través de la siguiente férmula:

EVA=UODI —(CPC* INVERSIONES)

Donde:
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UODI: Utilidad operacional antes de los gastos financieros y después de impuestos (en

inglés corresponde a la sigla NOPAT: net operating profit after Taxes).

CPC: Costo promedio de capital.

3.2.3 Auditoria sobre los resultados de la Gestién Contractual

.
ASPECTOS A EVALUAR ALGUNOS ASPECTOS A TENER UEN
Evaluar la gestion contractual i. Manual de Contratacion en concordancia con los principios
frente al objetivo misional del constitucionales.
sujeto de control y el valor ii. Objeto contractual
agregado de la misma. iii. Precios del mercado

iv. Relacion Costo benefici
v. Las deméas que sean_necesarias permitir la evaluacién
fiscal.

S
y. 4 y. 4

3.2.4 Concepto de los Sistemas de Control
éin.

A N W
ASPECTOS A EVALUAR &\ASP?OS ATENER EN CUEN TA

1. Evalte la pertinencia de los
informes sobre la gestion que rocesosy p
prepara Control Interno. formes de

dimientos establecidos

auditoria interna producto de la evaluacion y
sistemas de control.

miento control interno

2. Evalie el resultado ancia de
tendencia de los indi P j
de gestibn que se hayan an ejoramiento de la Contraloria y/o otros Organos de
definido. i trol.

3. Evalte la implemen y | Matriz o mapa de riesgos

ejecucion de planes de

mejoramien “se

de

3.2.5. Eva|uacic')n y Concepto sobre Responsabilidad Social Empresarial vy
Ambiental

ASPECTOS A EVALUAR ALGUNOS ASPECTOS A TENER EN CUENTA

* La incorporacién de practicas y politicas | ¢ Politica que delimita el Clima Organizacional
socialmente responsables, definidas dentro | « Programas de Bienestar social
del marco de los derechos humanos y |« Programas de Capacitacion
condiciones laborales. e Programa de Seguridad Industrial y Salud
e Proyectos de inversién, enfocados al Ocupacional
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ASPECTOS A EVALUAR ALGUNOS ASPECTOS A TENER EN CUENTA
cumplimiento de la politica de | » Cumplimiento de sus obligaciones tributarias
Responsabilidad Social Empresarial. + Politica definida relacionada con el proceso de

« Cumplimiento de las metas establecidas en atencion al cliente (Atencién PQR,s)
los proyectos formulados para atender los | « Inversiones en programas y proyectos dirigidos
requerimientos de la normatividad en el a mejorar la calidad de vida de la comunidad del
contexto del Plan e Gestion Ambiental. area de influencia de las acciones de la
*  Desempefio ambiental institucional empresa.

¢ Normatividad de la Direccion de Medio Ambiente

e Resultados de implementacié
ahorro y uso eficiente de
de residuos sélidos y ¢
atmosfera.

manejo
es ala

4. CALIFICACION METODOLOGIA

4.1 Ponderacion de variables

sistematica las oplnlones de un grupo de rescindiendo de la discusién
abierta, lo que permlte evitar los ésta (influencia de factores
psicolégicos: persuasion, resistenc ] de las opiniones publicamente
manifestadas, efecto de la opinié

Co idacion d
€ i
A Varial Ponderacién
Evolucién de Ilpres M 8
Audltona de control e la (alon Financiera 40

Audi sokw‘ Vje la Gestién Contractual 30
Corﬁ)to sobre eI')ntroI Interno 10
Conchonsabllldad Social Empresarial y Ambiental 12

SUMATORIA 100%
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4.2 Rango de Calificacion para obtener el Concepto

CONCEPTO DE GESTION

PUNTUACION

FAVORABLE

Mayor o igual 75

FAVORABLE CON OBSERVACIONES

Menor 75, mayor o igual a 60

NOTA: El resultado de la aplicacién de ésta metodologia dara lugar al Fe

cuenta rendida por el Sujeto de control.
4.3 Callificacion de las Variables

4.3.1 Evolucién de la empresa frente al sector

o de la

ASPECTOS A EVALUAR

| alificaci

| Porcentaje (2)

(1)%(2)/100

1. De acuerdo con la particularidad y dinamica de cada

empresa La corresponsabilidad de los diferentes plais de

gestién con las politicas y/o directrices de cada sect

2. El cumplimiento de los Programas, Proyect
Establecidos en los planes de gestion y su e
el crecimiento del sector.

4%

SUMATORIA ‘_| !

‘ 4%
| 8%

4.3.2 Auditoria de contr re la Miera

€>

AS A EVALUA

Callificacion

@

Porcentaje

@

(1)%(2)/100

le para efectos de la
. Alarmas que se puede
os financieros

1. Revisiéon y
elaboracion del an
percibirmra

20%

sis de Indi res

| 20%

| SUMleA

‘ 40%

4.3.3 Auditoria sobre los resultados de la gestion

contractual

ASPECTOS AEVALUAR

Callificacion

(€Y

Porcentaje

@)

(1)%(2)/100

Evaluar la gestion contractual frente al objetivo misional
del sujeto de control y el valor agregado de la misma.

30%

SUMATORIA

30%
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4.3.4. Concepto sobre los sistemas de control y gestién de calidad

Calificacion . N
ASPECTOS A EVALUAR 1) Porcentaje (2) (1)*(2)100
1. Evalte la pertinencia de los informes sobre la 4%
gestion que prepara Control Interno..
2. Evalte el resultado y la tendencia de los 3%

indicadores de gestion que se hayan definido.

3. Evalie la implementacién y ejecucion de los i

planes de mejoramiento que se adelantan como

resultado de las auditorias internas, asi como

aquellos que se suscriban de manera conjunta con

la Contraloria de Bogota - y
e

y 4
SUMATORIA A
- L N

4.3.5. Evaluaciébn y Concepto sobre Respons ad SOCA Empresarial y

Ambiental ’

A Wy 4 o

Califica .
ASPECTOS A EVALUAR (K ﬁ”tale @ | (1)2)/100
=%

1. La incorporacién de practicas y politicas 6%
socialmente responsables, definidas den
marco de los derechos humanos y

laborales; asi como la aplicacion del
transparencia y los lineamientos de antic

2. Proyectos de inversién, tendientes a‘ampliar la ’ 6%

prestacion del servicio.

Cumplimiento de las meta

proyectos formulay para los
requerimientos de jvidad exto del
PGA. y Normati i de Medio
Ambiente
SUMATO 12%

y .- . N ‘.I

v

5. ESCRIPCION DE LA M’ETODOLOGI'A A APLICAR EN LA ES P DONDE EL
D.C.P A PARTICIPACION < al 50%

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que, cuando una empresa tiene participacién del 50% o0 mas, ésta
consolida la informacion financiera de sus filiales de manera permanente. Por el
contrario, cuando la participacion es menor al 50%, dichos resultados no se consolidad
por la empresa matriz, si no que directamente entran como participacion a través de
dividendos al final de cada vigencia.
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De acuerdo a lo anterior, es de resaltar que, cuando el D.C. tiene participacién indirecta (<

al 50%) el control lo asume directamente la filial, por lo que el D.C. solo esta a la espera
de la rentabilidad financiera que le genere dicha inversion.

METODOLOGIA A APLICAR

Para esta modalidad de empresas solo se aplicaran los componentes de integralidad 1, 2
y 5 definidos en esta metodologia, no se emitira fenecimiento de la cuenta y solo habra
lugar a un informe que de cuenta sobre los resultados de la gestion oresarial en
términos de rentabilidad financiera, su aporte en responsabilidad
ambiental y los avances logrados en términos operacionales y de generacion de
dentro del crecimiento del sector a que pertenece.

FORMA

NG
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ANEXO 10

MUESTRA DE AUDITORIA

La Contraloria de Bogota comprometida con el fortalecimiento de sus procedimientos de
auditoria y con el fin de dar cumplimiento a requerimientos de los organismos de control y
vigilancia internos y externos, quiere garantizar la representatividad de los resultados de
sus auditorias, para lo cual la Direccion Técnica de Planeacién pone a consideracion de
todos los servidores publicos que la integran, el presente documento; el eguramente
podra mejorarse con todas las sugerencias, correcciones y observaci
a formular.

“Metodologia Seleccion de la Muestra de Contratos para itoria ada por la
Direccién de Economia y Finanzas Distritales a finales d
los delegados de las direcciones sectoriales, que permi
claves para la seleccion de la muestra de auditoria
auditar y poder obtener conclusiones para calific
la Constitucién y la Ley. Considerando los ap
sectoriales, con base en las experiencias vividas al i
han puesto en practica el documento de |
para la construccién de la presente herrami
del mismo.

aquellos aspectos
de integralidad a
fiscal, tal como lo establece
s por las direcciones
S equipos auditores que
mia y Finanzas Distritales,
a extractar apartes puntuales

de ajustarse a las necesidades de nuestra entidad, sin
1anual o tratado sobre el tema, dado que existen estupendas
o las citadas en la Bibliografia.

llegar a const
obras p
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1. ANTECEDENTES

Conforme el mandato legal, el control fiscal debe efectuarse de manera posterior, integral
y selectiva, entendiendo por selectiva aquella eleccion de la muestra representativa a
través de un procedimiento técnico para llegar a conclusiones certeras de una poblacion o
universo puesto a disposicion de los auditores por los sujetos de control en los formatos y
documentos electronicos en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal-SIVICOF, de
acuerdo a la normatividad vigente.

Por lo anterior, cuando el legislador incluyé la seleccion de |
procedimiento técnico, no signific6 que se deba eliminar el juicioy c
auditor, sino que se deben disefiar mecanismos que hagan
subjetiva, para que luego de ser evaluada conduzca a result

0 prescrito en la Ley 42 de
es el de representatividad y
de gestion fiscal de Eficiencia,
bientales.

1993, dado que descuida un aspecto fund
por conS|gU|ente afecta la calificacié

para el ejercicio de contr
el MANUAL DE CONT
con la Resolucion Re
Contralor Alvaro F

"LA ADMINISTRACION DISTRITAL, adoptado
0. 03 del 22 de enero de 1986, expedido por el
Borrero. Manual que operé cuando se hacia el

cia el control posterior, se expidio el MANUAL DE CONTROL
BOGOTA, adoptado mediante la Resolucién Reglamentaria
e 1993 por el Contralor Carlos Ariel Sanchez Torres. En este

a Selectiva en Auditoria y de manera especifica en el Capitulo | del
meral 5, en el Capitulo Il del mismo Titulo Tercero en el Numeral 10 y

Bajo la autoria del profesor universitario Adolfo Cortés Pérez, en junio de 1995 se publicé
la obra APLICACIONES DE LA ESTADISTICA EN EL CONTROL FISCAL, siendo
Contralor de Bogota Camilo Calderdn Rivera. Sin entrar en la critica, se puede afirmar que
alli se asumié el conocimiento de la Estadistica por parte de todos los auditores al servicio
de la Contraloria de Bogota, se presentaban ejemplos y ejercicios, en la mayoria de los
casos, no puntuales a las actividades desarrolladas por nuestros sujetos de control, no
tuvo la presentacion y difusion debida y los calculos, cuadros y graficas venian en anexos
gue abarcaban mas de la mitad de la obra, lo cual la hacia confusa y poco didactica.
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Le siguieron el MANUAL PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION DE CONTROL FISCAL
A CARGO DE LAS UNIDADES SECTORIALES DE LA CONTRALORIA DE SANTA FE
DE BOGOTA, adoptado mediante la Resolucion Reglamentaria No. 032 del 28 de Octubre
de 1996 suscrita por el Contralor Distrital Camilo Calderén Rivera. En este manual se toca
el tema en el Capitulo IV del Titulo Segundo en los Articulos 58-Seleccion de la Muestra,
59-Representatividad de la Muestra y 60-Objetividad de la Muestra y en el Capitulo Il del
Titulo Tercero en el Literal b del Articulo 72-Metodologia para la Evaluacion del Plan de
Desarrollo.

Durante la gestion del Contralor Distrital Ovidio Claros Polanco se
citada anteriormente y se adopté el MANUAL PARA EL EJE
FISCAL DE LA CONTRALORIA DE SANTA FE DE B :
Resolucion Reglamentaria No. 035 de Octubre de 1999. E manual se toca el tema

2rogo la resolucion

Gestioén Fiscal, en el numeral 3.2.2.4.- Muestra.

Pero sin a lugar a dudas, el mas recordad ha sido el MANUAL DE
FISCALIZACION PARA BOGOTA D.C.-MAFISBO

ria No. 036 del 17 de junio
de 2003, resoluciones expedidas por el época Juan Antonio Nieto
Escalante. Dicho manual construidg
varios de nuestros comparieros,
control fiscal para el Distrito Capita
auditorias de calidad con ob:s
Colombianas, bajo los si S

Legalidad, de Gestién y

instrumentos metodolégicos para realizar
Normas de Auditoria Gubernamental
definidos, tales como el Financiero, de
de Cuentas y Evaluacion de Control Interno.

Como se puede observ gestion de cada Contralor Distrital en los dltimos
afos, se han ara el ejercicio de la funcion de control fiscal; sin
embargo, en g solidar una metodologia que le permita a los auditores
2 técnica y de facil aplicacién a la hora de seleccionar las
respecti ditoria por cada uno de los componentes de integralidad

Constr ‘ umento que permita a los auditores destacados en cada sujeto de control,
seleccionar la muestra de auditoria para los diferentes componentes de integralidad a
auditar; muestra que se consignard en la parte pertinente del programa de auditoria
respectivo.

3. NORMATIVIDAD

Para tal efecto se transcriben, entre otras, las siguientes:
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Articulo 267 de la Constitucidn Nacional: “Dicho control se ejercerd en forma posterior y

selectiva, conforme a los procedimientos, sistemas y principios que establezca la Ley”.

Articulo 4 de la Ley 42 de 1993: “El control fiscal es una funcién publica, la cual vigila la
gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes del Estado en todos sus érdenes y niveles.

Este ejercicio sera ejercido en forma posterior, y selectiva por la Contraloria General de la
Republica, las contralorias departamentales y municipales, los auditore
las revisorias fiscales de las empresas publicas municipales
procedimientos, sistemas y principios que establecen en la presente |

se entiende por control posterior la vigilancia de las activi operacio Yy procesos
ejecutados por los sujetos de control y de los resultados i r los mismos.

conclusiones sobre el universo respectivo en el des
4. DEFINICIONES

Para los efectos didacticos de este dg defi los siguientes conceptos:

Componente de _integralidad _*: a cada uno de los aspectos a evaluar

Poblacién o universo
propésito de obtener u
afirma igualmente que,

idades o elementos sujetos a estudio con el
el cual los atributos de las mismas son comunes. Se
unidad estadistica, es cada uno de los elementos

un procedimiento que permite al auditor concluir sobre las
Ia poblaciéon o universo objeto de estudio mediante el analisis de la
Por lo mismo, permite simplificar la labor de medicién, evaluacion o

Muestra® parte representativa de un universo, que permite inferir sobre el
comportamiento de la poblacién total.

Tamafo muestral : es el nimero de unidades o elementos que se toman para estudio.

> PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL MEMORANDO DE PLANEAION Y PROGRAMAS DE AUDITORIA
6
IBIDEM
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Atributos : son caracteristicas cualitativas que puede poseer una unidad o elemento en la

poblacion.

Variable : es la caracteristica que puede poseer una unidad o elemento en la poblacién y
gue se presta para ser medible y expresarse en cantidades.

Variable cualitativa : se refieren a caracteristicas que no pueden ser medidas con
ndmeros.

Variable cuantitativa : es aquella que se expresa mediante un nary
permite efectuar operaciones aritméticas con ella, donde pode
siguientes:

Variable discreta : aquella que esta constituida por valores 0S que € eparados

del elemento; es decir, aquella que puede t s comprendidos entre dos
ndmeros.

Estadistica ': se refiere a un sistema o
descripcién numérica de informacién. Tam
el comportamiento de los fendmenos.¢

cir que la Estadistica estudia
icion dice que es un conjunto de

primordial es apoyar al investigad idir sobre el parametro de la poblacion de que
procede la muestra®.

Estimador °:
mediante promedios, proporciones, tasas, razones, varianza,
a definicion de la Auditoria y Gestién de los Fondos
co, el Estimador es la “Férmula o estadistico que
ametro de una poblacion. Se expresa corrientemente
s valores muéstrales y, por consiguiente, es también

a, cuya distribucion conviene conocer para poder

Parametro : es la descripcién de una determinada caracteristica de las unidades o
elementos en la poblacién o universo.

! Definicién del libro de Ciro Martinez Bencardino ESTADISTICAS Y MUESTREO
8 Definicién del libro de Lincoln L. Chao ESTADISTICA PARA LAS CIENCIAS ADMINISTRATIVAS
® Definicién del libro de Ciro Martinez Bencardino ESTADISTICAS Y MUESTREO
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Riesgo de auditoria_'°: se considera lo opuesto a la seguridad general de la auditoria; es

el maximo posible que el auditor esta dispuesto a sumir, de que en conjunto, los errores
excedan a la importancia y no sean detectados durante la auditoria.

1

RA = Rl x RCI x RD

Donde:

RI = Riesgo Inherente (Alto, Moderado y Bajo)

RCI = Riesgo de Control Interno (Alto, Moderado y Bajo)
RD = Riesgo de Deteccion

Proyeccion de errores !!: realizado cuando la muestr cciona ubre un

porcentaje representativo de la Poblacién o Universo.

Ep = = Ed * U
Ms

Donde:

Ep = Errores proyectados o
sobre la cuenta con ba

s la proyeccion de la salvedad
ta el andlisis de la muestra)

matoria de las sobreestimaciones,

5. APLICACION DE PRUEBAS Y OBTENCION DE EVIDENCIAS

La evaluacion econ6mica, financiera, de gestién y resultados con base muestras de
auditoria técnicamente seleccionada, debe proporcionarle al auditor una conclusién
general sobre la gestion de los gestores publicos que manejen fondos o bienes del
estado. Por lo mismo, la muestra seleccionada una vez evaluada debe permitir

® Tomado de la Importancia de Medir el Riesgo de Auditoria de Armando Ortiz Bojacé
" Tomado de la Guia Audite 4.0 de la CGR
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conclusiones con un alto nivel de confianza, la cual se consignara en los papeles de

trabajo del responsable de ejecucién del programa de auditoria respectivo, con el fin de
reconstruirla cuando sea necesario y poder demostrar que la misma no fue subjetiva o
manipulada.

Por lo anterior, en desarrollo de los programas de auditoria aprobados previamente en
Comité Técnico Sectorial, se aplicaran pruebas de cumplimiento, sustantivas y analiticas
de tal manera que ellas conduzcan a la obtencion de evidencia relacig uficiente,
pertinente y competente para respaldar las afirmaciones, opiniones, conceptos y
conclusiones del auditor tendientes a evaluar la gestién fiscal de los gestores publicos a
través de los diferentes componentes de integralidad definidos.

Se entiende por pruebas de cumplimiento las que tiene
efectividad de un sistema de control establecido al interi
garantiza el cumplimiento de las politicas, planes y p
En consecuencia, el propésito de estas pruebas
sobre la eficacia del control interno, mas no sobre iGn u operacion en particular.

finalidad eemprobar la
jeto de control, que le

. Cuestionarios de control interne

clasifican en:

. Autorizacién: es
ajustan a la

iento de si las operaciones o0 transacciones se
o de control, lo que implica el estudio de niveles
nes, atribuciones y accesos permitidos.

0S sean concordantes.

repeticion de la ejecucion de la operacién de control

utiva: es el examen independiente de documentos terminados
er que los nimeros o series estan completos.

ontrol: es el seguimiento de la ejecucion de la operacion comparando

y documentos pendientes: es la observaciéon que se hace sobre los
asuntos y documentos aln pendientes

. Listas de vencimiento: es la verificacion de la vigencia de documentos siguiendo
las operaciones o actividades controlables.

. Doble chequeo: es la verificacion de muestras de partidas que vienen de otros
documentos, dado que en si es la repeticion de una actividad que se pretende
controlar.

. Preauditoria: es la repeticion de la ejecucion de la revision previa de operaciones o
transacciones.
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Este tipo de comprobaciones permiten al auditor ver el grado de confianza en los
procedimientos y de paso determinar la naturaleza o extension de las pruebas
sustantivas. Como se puede apreciar, estas pruebas resuelven aspectos particulares,
tales como: comprobar que se lleven a cabo procedimientos, como se desarrollan y por
guién estan siendo ejecutados.

Se entiende por pruebas sustantivas las que tienen como finalidad proveer evidencia
valida y suficiente sobre la realidad econémica, financiera y presupuest ys fondos o
bienes del Estado a cargo de los gestores publicos. Por o mismo
pruebas sustantivas son los procedimientos de auditoria dirigidos a o
manejo contable y presupuestal de las operaciones o transaccio
irregularidad en ellos.

La evidencia vdlida y suficiente que es aquella tan vera a y convincente, se
obtiene por medio de dos procedimientos tales : e detalle de las
iti es y tendencias

auditor observando probabilidad de errores, que va
la revision y los resultados de las pruebas de cumpli
procedimientos validos aplicables a las pruebas sustantiv tre otros, los siguientes:

e Inspeccion.

* Observacion.

* Indagacion.

* Confirmacién

e Circularizacion

» Conciliaciéon

* Recaélculos y prueba: ctit

evidencia de auditoria es el conjunto de hechos
ompetentes y obviamente pertinentes, de tal forma que ella
onclusiones emitidas por un auditor y consignadas en los

2 pdaptado de la Auditoria y Gestién de los Fondos Publicos de Francisco Julidn Chico
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( Definir Poblacién o )
<Unidad o Elemento a Auditar>

Muestreo Estadistico

( Seleccion del

Determinacion del

v

Determinacion del

o 0 AA s

v

Seleccion de la Muestra

e BooBrmcfa

v

Auditoria

v

Obtencion de la
Gvaluacién de los

as analiticas las utilizadas para efectuar seguimiento del
le las cifras para determinar la dinamica de todas las variables
ieras y presupuestales, sus tendencias y variaciones. El resultado de
damenta aun mas el dictamen y pronunciamiento de la gestién de los
0s en la vigencia objeto de estudio.

A 4
( Toda la Poblacién o ) ( Unidad o Elemento )

O\ ) ()

vUu U U U U Y

gestores ptib
6. SELECCION DE LA MUESTRA DE AUDITORIA

Conforme la definicién dada de poblacién o universo, se tiene entonces que corresponde
a la totalidad de elementos, relaciones, procesos, planes, estados, informes, cuentas,

rubros, indicadores y contratos reportados por los sujetos de control a través del SIVICOF,
con la periodicidad establecida en la normatividad vigente de redicion de cuenta.
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Aqui se hace necesario precisar que una muestra sera representativa por la calidad y

confiabilidad de la imagen que brinde al auditor encargado del aspecto evaluado al sujeto
de control; mientras que sera objetiva cuando para su seleccidon se hayan aplicado
métodos de reconocido valor técnico, dejando evidencia de ello en los respectivos
papeles de trabajo.

El tipo de seleccidon de la muestra al igual que el resultado, estaran a cargo de los
integrantes del equipo auditor asignado ante el sujeto de control objeto de audltorla por lo
que los mlsmos deberan ser sometldos a aprobacion en mesa de trabaje pnsignados

Por lo anterior, el auditor debera poseer suficiente certeza moral; crit iento
para fundamentar las opiniones y conclusiones emitidas y lo 0S Me ados a
entregar a los usuarios finales de la informacion; por lo g abilidad,
juicio y prudencia escogera muestras que sean efectivas i economicas.

el que mas le convenga.

Los tipos de seleccién se pueden ap siguiente gréfico:

Tipos de seleccion

v

Por métodos o

A criterio, subjetivo o

no aleatorio En Blogue o muestreo estadistico
Griinn
A 4
' ' '
Por Atributos Por Variables Por Cantidad

Monetaria

A 4

v ) v

Estimacién de Aceptacion de Descubrimiento de
Atributos Atributos Atributos
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6.1.1 A criterio, subjetivo o no aleatorio
Calificado como no estadistico, discrecional, intencional, estimativo u opinatico por cuanto
es aquel donde prima la experiencia y habilidad profesional del auditor, considerada como
la intuicion que tiene con base en el olfato, perspicacia o el denominado “sexto sentido”,
en el que puede tomar como punto de partida también el sintoma y la sospecha; donde se
define por sintoma la sefial o indicio de la existencia de un algo o una situacion y de
sospecha la accidon mental que se desarrolla cuando se desconfia, se duda, se supone o
se teme sobre la confiabilidad o veracidad que se tiene de un hecho, cosa o situacién
observada previamente.

udadanos,
informes de otros organismos de control y las denuncias “efect s por los medios de

os integrantes del equipo
auditor, deberéa ser aprobada por el Comi écnico Se y reflejada en los Papeles

de Trabajo respectivos.

6.1.2 En blogue o grupo

Esta seleccion e itoria, pero es nuestro deber enunciarla por cuanto
i ralidad puede aplicarse, tal como lo veremos mas

tadistica, por la relacion que existe entre la materialidad y el nivel de
que hay que considerar, de tal suerte que al ser utilizada implique

La aplicacién de esta selecciébn permite al auditor tener mayor confianza y hacer
conclusiones sobre toda la poblacién o universo objeto de evaluacién, en la medida que la
tarea mas importante de la estadistica es hacer inferencias de una poblacién objetivo con
base en los resultados obtenidos a través de una muestra, tal como lo afirma en su libro
el doctor Ciro Martinez Bencardino.

Cuando se aplique la Estadistica, se debe tener en cuenta que la misma estudia el
comportamiento de los fenédmenos de grupo, por cuanto las conclusiones no se refieren a
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cada unidad o elemento sino al conjunto considerado en grupo, ya que aquellos

fendmenos individuales se consideran como resultado de casos aislados. Por lo mismo,
cuando se estudia un todo de algo se refiere a investigacion total o exhaustiva
mientras que cuando se estudia una parte de ese algo se refiere a investigacion parcial

0 muestra .

En la teoria del muestreo es de vital importancia considerar la Muestra Aleatoria, que se
define como aquella que se toma de forma tal que toda unidad o elemento de una
pobIaC|on o] unlverso sujeto a observaC|on tlene la misma _prob de ser

co debe determinar si los
, ya que de lo contrario

Cuando el auditor decide recurrir al

Finalmente, es de recordar que el muestre stadistico, esta permitido, tiene vigencia y
aceptacmn dentro de las Normas de ente Aceptadas-NAGA, hoy dia
olombianas segun la Contraloria

Para efectos estadisticos ilizados para referirse a la poblacién o universo
son letras mayusculas, ( uestra son letras mindsculas; normalmente
conla Ny n, respectiva

para lograr objetivos de auditoria especificos y estimar varias
una poblacién de forma préactica, econémica y rapida, dentro de ciertos
limites ¢ abilidad. Lo anterior en la medida que obtener una buena muestra de
auditoria significa obtener una vision simplificada de la poblacién objeto de estudio.

Resulta natural que se presenten errores o desviaciones de muestreo, que involucran a
toda la Poblacion de donde se extrae la muestra de auditoria, por cuanto se hacen
conclusiones a partir de la observacion de solo una parte de la Poblacion, que es lo
mismo afirmar que el error es aquel que se comete por sacar conclusiones sobre cierta
realidad pero a partir de la observacion que se hace de sélo una parte.

Los errores o desviaciones estan sujetos a la medicién por precisién y nivel de confianza.
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Se entiende por error de muestreo la diferencia existente entre el resultado obtenido de
una muestra aleatoria (un estadistico que es una medida usada para describir alguna
caracteristica de una muestra, tal como una media aritmética, una mediana o una
desviacion estandar de una muestra) y el resultado el cual deberiamos haber obtenido de
la poblacion (el parametro que es una medida usada para describir alguna caracteristica
de una poblacion, tal como una media aritmética, una mediana o una desviacion estandar
de una poblacion).

diferencia entre eI valor verdadero del parametro que se obtendrl
pobIaC|on y la estimacién que se obtiene para una muestra de

Es conveniente entonces definir aqui lo relativo al grado za, Intervalo o Nivel
de Confianza, que es aquel definido por el au Su experiencia y
imi un 95% o0 95.5%
ormal de Z=1.96 y Z=2.00,
respectivamente, por lo que se afirma que a m aumenta el grado de

confianza aumenta el tamarfio de la muestra.

Se entiende por grado de confianza aquel p ntaje que indica la probabilidad de que las
conclusiones extraidas a partir del € n.de u sean representativas de lo que
realmente sucede con la Poblacio

El valor de 1.96 es el percentll
estandar o tipica 1 que e
como la medida de posicio que es el nUmero que representa un tanto por
ciento de las observaci

e una dIS pucion normal con Medla Oy deswacmn

afio de la muestra para representar a la poblacion,
generado porg tos no representan valores iguales y su variaciéon cambia de

acuerdo a

» Parary seguir tomando una segunda muestra.

* Mantener el tamafio de la muestra pero cambiando el grado de confianza, si decide
mantener el grado de confianza y el mismo tamafio de la muestra debe cambiar el
porcentaje aceptable de error.

En todo caso, la decision de parar o seguir estd relacionada con la relacion
Costo/Beneficio

3 www.economia 48.com
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En vista que no ha perdido vigencia y por efectos practicos también, a continuacion
traemos lo consignado en el MANUAL DE FISCALIZACION PARA BOGOTA D.C.-
MAFISBO 1.0 para definir el muestreo por atributos, por variables y por cantidad
monetaria, con aportes extraidos de otras obras literarias:

7.1 Muestreo por atributos
Con este muestreo se pretende medir la proporcién real de una Poblacién con una
caracteristica cuantitativa o un atributo determinado, donde se obtiene esultado un
ratio o porcentaje de ocurrencia 0 de no ocurrencia de un suceg
interesado el auditor. Igualmente, permite determinar un estimador d
cierta precision o confianza y es utilizado generalmente para verifica
controles internos establecidos por el sujeto de control.

7.1.1 Muestreo de estimacion de atributos

El método resulta valioso cuando la poblacion es gra
requiere una respuesta precisa, ya que proporci
observaciones que efectle el auditor.

homogénea y no
cientifica a las

revision analitica o exa
manufactureros, por lo

Denominado
respuesta fi

proporcionar una comprobaciéon de la calidad de un trabajo

un cierto e con un tamafio pequefo para la muestra. Al estar el auditor interesado en
detectar alguna irregularidad, su aplicacion permite evidenciar fraude o violacion del
sistema de control. Se afirma que es Util para examinar confiabilidad de informes y como
instrumento de investigaciones prelimares.

El aspecto a determinar es qué tan extensa debe ser la muestra requerida para tener una

probabilidad razonable de descubrimiento, ya que el método es practico en la medida que
rechaza lotes inaceptables, aunque también rechace muchos considerados aceptables.
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7.2 Muestreo por variables

Este método permite obtener como resultado una estimacién de una cantidad,
generalmente monetaria-valores. Se dice igualmente que este método es utilizado
comunmente como parte de las pruebas sustantivas para estimar el valor de inventarios,
confirmar las cuentas por cobrar, comprobar las adiciones de activo fijo y comprobar la
némina.

En este caso se debe estimar la desviacién estandar o tipica de la poblacion, en el
entendido que ésta, dentro de la contabilidad de costos, no es otra cosa a variacion
producida entre los costos presupuestados como estandares y reales
incurridos.

ara la desviacion estandar o
cierto valor central (es

multiplicar el cuadrado de las desviaciones
gue ocurran esas desviaciones; 2)
raiz cuadrada de esta varianza es

Este muestreo sirve para evalua
muestreo por atributos i
encuentra en bajo error

a del muestreo por atributos para expresar la conclusion
ia, en lugar de hacerlo como un porcentaje de ocurrencia de

s |6gicas a las unidades fisicas que comprenden las cantidades
e al ser examinadas por el auditor determina si las cantidades

Este muestreo da como resultado en forma automatica una muestra que presenta un
agrupamiento 6ptimo por clases, el cual se obtiene seleccionando aquellas partidas
proporcionales a sus valores monetarios.

La selecciéon bajo este método requiere que la muestra sea aleatoria o sistematica de
esas cantidades monetarias y no de las cuentas donde estén registradas.

 |BIDEM
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8. TECNICAS DE SELECCION DE LA MUESTRA

Definidos los conceptos generales, en cuanto a la seleccion del tamafio de la muestra y
los métodos de muestreo existentes, para el ejercicio de control fiscal enunciamos a
continuacién los procedimientos de mayor utilizacibn o mas comunes en nuestro medio
para seleccionar la muestra aleatoriamente o al azar:

8.1 Muestreo Aleatorio Simple (MAS)
Se considera el mas usado para escoger la muestra de n elementos de
N elementos en total, cuando las probabilidades de seleccion son igua

pblacion de

El MAS es utilizado para poblaciones relativamente pequen
presentan poca variabilidad, escogiendo los elementos c i :
generados por computador, calculadora o tablas impresas i S o implica
la asignacion de un nimero a cada elemento.

El manejo por computador a través de una hoja

activacion del analisis de datos recurriendo al ientas — complementos —

herramientas para analisis (en Excel insertar funci O; el problema es que
se pueden regenerar y modificar el listado generado ini te y variar totalmente la
muestra.

Actualizar esa lista de nimeros ale: ando la tecla F9, por lo que se

e todas formas, para evitar perder

La generacién de nim
demanda del auditor d

en calculadora requiere que ella sea financiera y
imiento de la misma; el inconveniente, en principio,
ejar la evidencia en los papeles de trabajo, excepto
gue se pueda exporte i i6n a un computador para guardarla e imprimirla.

En el manejo d
de ellos_p

1; la seleccién depende del nimero de elementos incluidos en la
afio de la muestra.

Se procede a dividir la Poblacién de N Elementos entre el nimero de elementos deseado
de la muestra n. Seguidamente se toma un elemento aleatoriamente en el rango
comprendido entre 1 y N/n, el cual representa el primer elemento de la muestra y a partir
de él a intervalos constantes se eligen los demas hasta completar la muestra.

En otras palabras, teniendo el listado de N elementos, se determina el tamafo de la
muestra n, se procede a la divisiébn de N/n para definir el intervalo de salto, se elige el

Pagina 88 de 109



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C. _
elemento de arranque tomando un namero aleatorio entre 1 y ese intervalo de salto para

gue a partir de él se elijan los demas hasta completar la muestra.

Como se aprecia, es facil de aplicacion y teniendo la poblacién ordenada se garantiza la
cobertura de todas los elementos de la poblacion, aunque si el intervalo o constante de
muestreo esta asociado con algo particular se pueden llegar a hacer estimaciones
sesgadas.

8.3 Muestreo Estratificado: Este funciona en poblaciones cuyos elem registran

étodos para asignar la cuota:

stratos tienen el mismo ndmero de elementos en la

distribucién de la muestra dentro de cada estrato se pondera
trato dentro de la poblacion.

eyman): El reparto del tamafio de la muestra se realiza conforme a
Je manera que se aplica proporcional al valor de la desviacion tipica en
on este tipo de fijacion los estratos que tengan elementos con mayor
endran una mayor participacién dentro de la muestra.

La ventaja que presenta es que a cada estrato se le pueden aplicar pruebas sustantivas
diferentes, mientras que la desventaja esta el hecho de que se tiene que conocer la
distribucién en la Poblacién de las variables utilizadas para la estratificacion.

8.4 Muestreo por Conglomerados: la Poblacion se divide en M subgrupos o
conglomerados mutuamente excluyentes y colectivamente exhaustivos para
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posteriormente sacar una muestra aleatoria de m conglomerados, realizando un censo

dentro de cada conglomerado que pertenezca a la muestra.

Su aplicacion es eficiente para poblaciones grandes y dispersas, pero el error muestral es
mayor que en el MAS y en el muestreo estratificado, en la medida que su calculo es
complejo. Los elementos individuales dentro de cada conglomerado tienden normalmente
a ser iguales.

9. APLICACION POR COMPONENTES DE INTEGRALIDAD

Para la seleccion de la muestra de auditoria se tendran en cuenta
integralidad basicos establecidos:

9.1 Evaluacién del Control Interno: La muestra correspo una de
alternativas:

« Al 100%™ de las areas administrativas, procesos(® procedimientos que se consideren
criticos, con base en la seleccién A criterig, subjetivo o no aleatorio, es decir,
aplicando la experiencia y habilidad profesional

Un hecho econdmico es material cuando, debido a su naturaleza o cuantia, su conocimiento o
desconocimiento, teniendo en cuenta las circunstancias que lo rodean, puede alterar
significativamente las decisiones econémicas de los usuarios de la informacion.

*® Investigacion total o exhaustiva

% |BIDEM
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Al preparar estados financieros , la materialidad se debe determinar con relacién al activo total, al

activo corriente, al pasivo total, al pasivo corriente, al capital de trabajo, al patrimonio o a los
resultados del ejercicio, segun corresponda”. Negrilla fuera de texto.

De igual forma del Plan General de Contabilidad Publica expedido por el Contador
General de la Nacion, traemos de las Caracteristicas Cualitativas de la Informacion
Contable Publica lo referente a la Relevancia y Materialidad definidas como:

“Relevancia: La informacion contable publica es relevante si proporciona
suficiente y con la calidad demandada, para que los usuarios dispongan op
conforme a sus objetivos y necesidades. Esto significa incluir la declaracién
la informacién necesaria para conducir a los distintos usuarios a juici

bien puablico, la relevancia procura un equilibrio entre nivel
universalidad.

ortes contables debe contener
e tal manera que se ajuste
tomar decisiones o hacer

Materialidad. La informacion revelada en los estados, in
los aspectos importantes de la entidad contable
significativamente a la verdad, y por tanto sea relevante

materialidad depende de la naturaleza de los
revelados”.

contables sefiala que: “Para el caso de la cuantia, no se consideran materiales las partidas o
hechos econémicos que no superen €l ci iento (5%) en relacién con un total. Entre el cinco

es al diez por ciento (10%) deben considerarse como
Ies gque pueden tener un impacto significativo en la

cisiones que se tomen o evaluaciones que se realicen”.

partidas o hechos econ
informacién contable

entidad contable publica, asi como los resultados del desarrollo de las
ido estatal por medio de la informacién contenida en ellos; la informacién

estados, informes y reportes contables, debe ser revelada por medio de notas. La informacion
contable también revela hechos presupuestarios que han sido interpretados por el SNCP. La
informacién debe servir, entre otros aspectos, para que los usuarios construyan indicadores de
seguimiento y evaluacion de acuerdo con sus necesidades, e informarse sobre el grado de avance

de planes, programas y proyectos de la entidad contable pablica”.
En igual forma, es preciso traer lo consignado en el Articulo 7° de la Ley 43 de 1990 “Por

la cual se adiciona la Ley 45 de 1960, reglamentaria de la profesién de Contador Publico y
se dictan otras disposiciones”;
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Articulo 70. De las normas de auditoria generalmente aceptadas. Las normas de auditoria
generalmente aceptadas, se relacionan con las cualidades profesionales del Contador Publico, con
el empleo de su buen juicio en la ejecucién de su examen y en su informe referente al mismo. Las
normas de auditoria son las siguientes:

1. Normas Personales.

a) El examen debe ser ejecutado por personas que tengan entrenamiento adecuado y estén
habilitadas legalmente para ejercer la Contaduria Publica en Colombia.

b) ElI Contador Publico debe tener independencia mental en todo lo relaciohado con st

para garantizar la imparcialidad y objetividad de sus juicios.

rabajo,

¢) En la ejecucién de su examen y en la preparacion de sus infor ebe proce diligencia
profesional.

2. Normas relativas a la ejecucion del trabajo.

a) El trabajo debe ser técnicamente planeado y debe ej
asistentes, si los hubiere.

supervision apropiada sobre los

acion del sis e control interno existente, de
la determinacion de la extension y oportunidad

b) Debe hacerse un apropiado estudio y una e
manera que se pueda confiar en él como base
de los procedimientos de auditoria.

10 del analisis, inspeccién, observacion,
le auditoria, con el propoésito de allegar bases
obre los Estado Financieros sujetos a revision.

ico debera expresar claramente el caracter de su examen, su
ional sobre lo razonable de la informacion contenida en dichos

sriodo corriente en relacion con el periodo anterior.

d) Cuando el Contador Publico considere necesario expresar salvedades sobre algunas de las
afirmaciones genéricas de su informe y dictamen, debera expresarlas de manera clara e
inequivoca, indicando a cudl de tales afirmaciones se refiere y los motivos e importancia de la
salvedad en relacién con los estados financieros tomados en conjunto.

e) Cuando el Contador Publico considere no estar en condiciones de expresar un dictamen sobre
los estados financieros tomados en conjunto debera manifestarlo explicita y claramente.
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La trascripcion de la normatividad anterior se hace simplemente con el fin de ratificar que

la importancia relativa o materialidad contable es diferente a la de auditoria y que la
revelacion suficiente no es igual a la relevancia de la informacion, tal como se indicé en la
introduccion del presente documento.

Lo anterior dado que la importancia relativa de auditoria es inherente al trabajo del auditor
y por lo tanto él debe tener muy claro y presente este concepto a lo largo de su trabajo
para emitir una opinion.

En consecuencia, la muestra de auditoria para este
correspondera a la aplicacion cualquiera de los tipos y té

9.3 Evaluacién a la Contratacién: para la muestra
tuvo en cuenta el documento preparado por la Di
Distritales: “METODOLOGIA SELECCIC
AUDITORIA”.

este componente se
Economia y Finanzas
CONTRATOS PARA LA

Marco de muestreo : Co
Técnica de muestreo :
simple.

e las siguientes ecuaciones:

n=-"0 ()
n
n, 1+ =2
Donde:
No = Cantidad tedrica de elementos de la muestra.
Z = Valor estandarizado en funcién del grado de confiabilidad de la muestra
calculada.
€ = Error de célculo.
p = Probabilidad de que un contrato no presente anomalias en sus diferentes
etapas.
q = (1- p), probabilidad de que un contrato presente anomalias.
N = Cantidad real de elementos de la muestra a partir de la poblacién asumida.
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N = Numero total de contratos que conforman la poblacién.

Determinacion del grado de confiabilidad (z)
Se asume un grado de confianza del 95%. Por lo tanto: z = 1,96

Determinacion del error de calculo ( €)

Se da por las aproximaciones decimales que surgen en la divisiéon por
la seleccion de la muestra, entre otras. En la literatura’’ se prop
Optimos del error.

*Para3 <N <10 -------mmmmmmm- Seasumee=0.1
*Para N > 10 ---------------mm---- Se asume € = 0.05.

Por lo tanto, si hay mas de 10 contratos el valo | error de calculo es 0.05, de lo

contrario es 0.01.

Para calcular una muestra se debe con orcentaje o una proporcion de
elementos que puedan incluirse en di g

alores correspondientes en la ecuacién 1.

Célculod

" Moraguez Iglesias. Monografia: ¢ Cémo seleccionar el tamafio de una muestra para una investigacién educacional?
8 Muchos autores plantean esta probabilidad entre un 1 hasta un 25 %, otros asumen, cuando no se conoce esta variable
asumir el valor maximo de 50 %. Del estudio realizado por Moraguez Iglesias se propone la siguiente tabla:

. Para 3 <N <19 se asume q = 0,01 (un 1 %).

. Para 20 < N < 29 se asume g = 0,01 hasta 0,02 (del 1 al 2%).

. Para 30 < N < 79 se asume g = 0,02 hasta 0,05 (del 2 al 5%).

. Para 80 < N < 159 se asume ¢ = 0,05 hasta 0,10 (del 5 al 10%).

»  ParaN> 160 se asume g = 0,05 hasta 0,20 del 5 al 20%).
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Una vez se conoce el valor de la muestra tedrica, se calcula el valor de la muestra real

mediante la ecuacién (2). El valor de n es una muestra representativa con los parametros
del 95% de confianza y un margen de error del 5%.

Estratos, sub-estratos y proporcién de la muestra entre los estratos
Los tres criterios™® mas importantes para seleccionar la muestra de contratos son:
1. Correspondencia con el plan plurianual de inversiones del plan de desa

2. Cuantia del contrato, y
3. Presupuesto de la entidad.

Estos tres criterios, ademas del de derechos de peticién por s ma
y el de nimero de contratos, servirdn para conformar la m Para la i6n de la
muestra se deben construir dos estratos y seis sub-estrato

Construccion de Estratos

El criterio utilizado para la construccién de los

dejando la mitad de sujetos de control en e esupuesto alto” y a la otra mitad
en el estrato de “presupuesto bajo”.

ada entidad sea impar, la entidad que se
ubique en la mitad de la Ilsta C enada por presupuesto se integrard al grupo cuyo
presupuesto se acerque i
superior del estrato “pre

muestra que debe tener cada estrato es necesario
tratos que tiene el estrato “presupuesto alto” y el estrato
acién del nimero de contratos que debe tener cada estrato

Para ha ar la poblacién de contratos es necesario conformar sub-estratos. Dentro
de cada estrato se deben listar todos los contratos, los cuales deben organizarse de
mayor a menor cuantia.

9 Estos criterios fueron seleccionados a partir de la Metodologia Delphi con expertos de la Direcciones Sectoriales de la
Contraloria de Bogota.
% | a informacién para el muestreo serd tomada del SIVICOF, dado que es una herramienta ampliamente difundida y
utilizada por las direcciones sectoriales segln el cuestionario Delphi.
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Ahora bien, el valor de los contratos debe normalizarse con el fin de hacerlos

comparables. Para ello se debe emplear la formula 3.

vrn, = 3)
o
Donde
Vrni = valor normalizado del i-ésimo contrato
Xi = valor del i-ésimo contrato
M = valor promedio de los contratos del estrato
o = desviacion estandar de los valores de los contratos.

La desviacién estandar se calcula segun la formula 4:

((x, = 1)’
o= |—"— 4
N @
el plan plurianual de

inversiones el auditor debe calificar de 1 a de a la menor calificaciéon
y 5 a la maxima) la pertinencia del cont i con el valor del contrato, la

Segun el grado de importancia as rtos, se deben ponderar los valores
normalizados de los criterios de valor del contrato con el 40% y correspondencia con el
plan de desarrollo con el 609 i ner un indicador que permita agrupar los dos

criterios.

0s se obtienen restando el indicador de menor valor
3. Esta cifra se debe restar al contrato de mayor
estar el mismo valor. Esos valores seran los de corte y

Los valores de corte de
al de mayor valor
puntuacién y
dividiran los s

la muestra para los sub  estratos

estrato.

En el caso que la suma de ambos estratos no lleguen al total de la muestra, debido a las
aproximaciones decimales con que se ha trabajado, entonces se puede aumentar en uno
algunas de los estratos con valores menores, hasta que dicha suma sea igual a la
calculada (n).
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Determinacion de la muestra por cada sub-estrato

Una vez determinado la cantidad de contratos por sub-estrato se debe extraer mediante el
método aleatorio simple.

Ejemplo:

Supéngase un sector XYZ compuesto por cinco entidades ABCDE de las cuales la
Contraloria de Bogota debe seleccionar una muestra representativa para.gj el control
fiscal micro.

Primera etapa. Conformacion de los Estratos

Paso 1. Listado de entidades del sector XYZ, total de su uesto y o total de
contratos.

Entidades del Sector XYZ - a

Entidad Sector| Total Presupuest

532,078
120,276

Paso 2. Se ordenan de menor
estratos: el de presupuesto alto (s

otal de presupuesto y se conforman dos
el de presupuesto bajo (sin sombrear). La
al estrato mas cercano, en este caso el de

No.
Total Presupuesto Contratos
672,815 9
656,545 9
532,078 27
334,255 20
120,276 7

Paso 3. Primero se calcula el nimero de elementos que constituiran la muestra de
contratos para la auditoria, utilizando las formulas 1y 2. Luego se determina la proporcién
gue corresponde a cada uno de los estratos

2
n, = (1'96) %0.08%0.92 =113.097 (1)
0.05
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113.097
=270 g4 )
113.097
1+
72
Total Proporcion Elementos de la | Elementos de la
. No. (#Contratos
Estrato Entidad Sector |Total Presupuesto contratos muestra por estrato| muestra por estrato
Contratos estrato/total -
estrato (Proporcion * N) redondeados
contratos)
Presupuesto < 672,815 2
A{)to D 656,545 9 45 63% 27 27
A 532,078 27
Presupuesto E 334,255 20 o
Bajo B 120,276 7 2 38% 17
Total Contratos 72
Tercera etapa. Conformacion de Subestratos
Paso 4. Se listan todos los contratos de las entidad Su presupuesto y

s realizada por los expertos

la valoracion de su pertinencia. La valoracion de
mayor) establecen la

sectoriales, que en una escala de 1 a 5 (1 es
pertinencia del contrato con relacion al cumplimient
Distrital de Desarrollo. Se normalizan los:valores cor ientes a la cuantia y a la
pertinencia, utilizando la formula 3. Se po an los valores normalizados, siguiendo la
férmula: (Vr.n.*60%) + (P.PDD*40%)
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Valor Pertinencia Pertinencia
Numero Contrato Valor del Contr.ato Plan Normalizado |Valoracion
Contrato (60%) |Normalizado| Desarrollo (P.PDD,)
Entidad (Vr.n.$) (40%) i}
1 9,199 1.50 4 0.30 1.02
2 6,622 0.64 1 -1.70 -0.30
3 2,208 -0.83 3 -0.37 -0.64
4 2,342 -0.78 4 0.30 -0.35
C 5 1,039 -1.21 4 0.30 -0.61
6 7,588 0.96 1 -1.70 -0.11
7 2,571 -0.70 5 0.96 -0.04
8 8,400 1.23 5 0.96 1.12
9 2,264 -0.81 5 0.96 -0.10
Valor Pertinencia Pertinencia
, Valor del Contrato Plan .
Numero Contrato . Normalizado
Contrato (60%) |Normalizado| Desarrollo (P.PDD)
Entidad (Vr.n.$) (40%) i i
1 3232 0.03
2 2750 -0.28
3 1909 -0.80
4 1258 -1.21
D 5 4672 0.92
6 1717 -0.92
7 4177 0.62
8 2420 -0.48
9 6591 2.12
Valor
Valor del ntraty .
Numero Contrato Contraa;)o ?;0% ) Ni?n;lfz;) d Valoraciéon
Entidad (Vr.n$)
1 9,714 1.79 .09 1.03
2 9,152 1.59 0.92
3 316 . 0.54 -0.66
4 3,603 -0.48
5 5,896 . 0.54 0.50
6 4,840 2 -0.23
7 5 1.17 0.08
8 5 1.17 0.13
4 0.54 -0.59
2 -0.73 -0.48
1 -1.36 -0.65
5 1.17 0.26
1 -1.36 -1.30
5 1.17 0.19
5 1.17 -0.36
4 0.54 0.57
1 -1.36 -0.01
5 1.17 1.09
1 -1.36 -0.30
1 -1.36 -0.35
4 0.54 -0.52
3 -0.09 0.89
5 1.17 1.55
3 -0.09 -0.96
1 -1.36 -0.49
5 1.17 0.40
1 -1.36 -0.23

de entre 3. En este ejercicio es: (1,55 - (-1,30))/3 = 0,9516. Primer
subestrato (en azul) 1,55 - 0,9516 = 0,60; segundo subestrato (en amarillo): 0,60 - 0,9516
= -0,35. Tercer estrato= -0,35 - 0,9516 = -1,30. Paso seguido, se distribuye
proporcionalmente la muestra definida en el Paso 3. Se asigna un nimero aleatorio a
cada uno de los contratos de los subestratos

Pagina 99 de 109



O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
Contratos Numero Asignacion
ordenados por Proporcion elementos de Numero
Entidad Subestratos la muestra Aleatorio
A 23]9 contratos del -511
D 9]subestrato /45, 664
C 8|total de contratos 16
A 18]del estrato = 20% -281
A 1 5 498
C 1 728
A 2 -66
A 22 553
D 7 465
A 16 5
A 5 167
A 26 -324
D 1
A 12
A 14
A 8 -288
D 2 -317
A 7 -432
D 5 -499
A 17 47% 13 407
C 7 -81
C 9 -372
C 6 -21
D 3 573
A 6 237
A 27 -43
C 2 -196
A 19 -447
A 20 -394
C 4 326
A
D
A
A
A
A
D
A
C
C
A
A
A

asignado paso 5. Se escoge el numero de contratos definido para cada subestrato,
tomando los primeros.
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Numero Contratos Asignacion
Contrato
elementos de ordenados por Numero ) . d
la muestra _JEntidad Subestratos Aleatorio seleccionado
5 C 1 728 *
D 9 664 *
A 22 553 *
A 1 498 *
D 7 465 *
C 8 16
A 2 -66
A 18 -281 L
A 23 -511
13 A 14 647 |
D 3 573 |
A 17 407
C 4 326
D 1 310
A 6 237 *
A 5 167 *
A 16 5 ‘ *
C 6 21 *
A 27 -43 *
C 7 -81 G
A 12 -166 B
C 2 -196 *
A 8 -288
D 2 -317
A 26 -324
C 9 -372
A 20 -394
A 7 -432
A 19 -447
D 5 -499
9 A T 13 843 *
15 741 *
24 477 *
21 194 *
3 74 *
D 8 13 *
C 5 -19 *
A 11 -33 *
A 9 -147 *
D 4 -155
D 6 -183
A 4 -252
C 3 -521
A 25 -623
A 10 -904

Los contratos sefialados con el asterisco son los seleccionados para auditar.
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9.4 Evaluacion del Presupuesto: La muestra correspondera a una de las siguientes

alternativas:

« Al 100%% de los rubros presupuestales relacionados con los gastos que demanden
los proyectos de inversion contemplados en el Plan de Accion, Estratégico,
Corporativo (0 como se denomine en el sujeto de control auditado) inscritos en el
Banco Distrital de Proyectos y que cuenten con la respectiva ficha EBI actualizada,
gue fija como lineamientos la Direccibn de Economia y Finanzas Distritales de la
Contraloria de Bogota D.C.; 6

« Al 100%% con base en la selecciéon A criterio, subjetivo o no al
presupuestales relacionados con los gastos que demanden |

este componente, debe revisar todo lo relaciona
Vigencia auditada, Vigencias Futuras y Rezago Presu

9.5 Evaluacion del Plan de Desarrollo y Bal Social;.La muestra correspondera a una

proyectos de inversién contemplados en el
como se denomine en el sujeto de control
Proyectos y que cuenten con la respectiva
amientos la Direccion de Economia y Finanzas
otd D.C.

ficha EBI actualizad
Distritales de la Con

como se denomine en el sujeto de control auditado)
trital de Proyectos y que cuenten con la respectiva ficha EBI,

con A criterio, subjetivo o no aleatorio.

2 |nvestigacion Total o Exhaustiva
22 |nvestigacion Total o Exhaustiva
% |nvestigacién Total o Exhaustiva

 Investigacién Total o Exhaustiva
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9.6 Evaluacién de la Gestion Ambiental: No aplica seleccién de muestra de auditoria, en

consideracién a que el auditor designado para evaluar este componente debe verificar el
contenido de los informes rendidos por el sujeto de control a través del Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal-SIVICOF, conforme la metodologia disefiada por la Direccion
Sector Ambiente de la Contraloria de Bogota.

10. MODELO DE FICHA TECNICA: A continuacién se presenta el modelo de ficha técnica
para la seleccién de la muestra de auditoria, el cual debe ser diligenciado por el auditor
para cada componente de integralidad objeto de evaluacion:

MODELO - FICHA TECNICA SELECCION MUESTRA DE AUDITORIA ©°

DIRECCION SECTORIAL:

SUJETO DE CONTROL:

CICLO DE AUDITORIA: VIGENCIA AUD

PAD: MODALIDAD DE AUDITORIA:

COMPONENTE DE INTEGRALIDAD:

1. Descripcién de la poblacién o universo a fiscali zar

2. Determinacion del riesgo de auditoria

2.1. Nivel de confianza:

2.2. Importancia relativa:

2.3. Error esperado:

2.4. Tamafio de la muestra:

3. Muestra

3.1. Amplitud:

3.2. Procedimiento de mue

3.3. Técnica de

4.2. Error extrapo

4.3. ¢ Hay que recalcular la muestra? S| NO

4.4. Ajustes o reclasificaciones

Hecho por:

= Adaptado de la Auditoria y Gestién de los Fondos Publicos de Francisco Julian Chico
» Explique de manera breve y concisa el porque de cada uno de los items
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MODELO - FICHA TECNICA SELECCION MUESTRA DE AUDITORIA

Firma:

Fecha:

Supervisado por:

Firma:

Fecha:

FOR O 4010010

11. CONCLUSION

Tal como se indicd, la habilidad, juicio y prudencia que pos ditor en encion de
evidencia suficiente y competente, estara circunscrita cia de muestras de
auditorias representativas y objetivas conforme a p reconocido valor
técnico.

nal del auditor, por lo
que el tipo y técnica de seleccién de la muestra de auditori ben estar aprobados en
auditor.

El tipo y técnica de seleccion d

relacion costo/beneficio. Igualme
disciplina de la estadistic ma

debe poseer conocimientos minimos en la
y manejar el aplicativo microsoft Excel.
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ANEXO 11

METODOLOGIA PARA LA CALIFICACION Y EVALUACION DE LA GESTION
AMBIENTAL

MODELO DE CALIFICACION

El siguiente modelo pretende calificar los resultados de la gestién amblental distrital
obtenidos a través de la ejecucién de las acciones orientadas ta
conservar como a controlar, proteger y prevenir el deterioro de las ar
ambiental, las cuales fueron programadas y ejecutadas en la vigencia al

a través de SIVICOF.

Los auditores calificaran los resultados de la gesti
la ponderacion porcentual del valor obtenido una ve
porcentaje calculado por cada nivel se sumara y se
obtener la calificacioén final para la gestion forme con

r4 aritméticamente para
uientes criterios:

CRITERIOS PARA LA CA ESTION AMBIEN TAL
GRUPO 1 - ENTIDADES DISTR QU MAN PARTE DE L SISTEMA
AMBIENTAL DEL DISTRITO CARI] Y SU INSTRUM ENTO DE PLANEACION

> EL PACA

RANGO DE

Aceptable | Insuficiente | Deficiente
CALIFICACION

61% —

20% 36% — 60% | 0% — 35%

inversion proyectos
PACA

Ponderado de
ejecucion fisica real
de actividades
contratadas
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RANGO DE
CALIFICACION

Altamente
eficiente

Eficiente

Aceptable

Insuficiente

Deficiente

ASPECTO A
CALIFICAR

91% -
100%

71% —
90%

61% —
70%

36% — 60%

0% — 35%

de
de

Ponderado
coherencia
objetos
contractuales
solucién
problemas
ambientales

con
de

*Ponderado de los
planes de accion
anual de los PIGA
gue fueron objeto
de seguimiento y
control por parte de
la Secretaria
Distrital de
Ambiente  —SDA-
(Formato CB-1111)

PLAN INSTITUCIO

Ponderado de
implementacion de
programas de
gestién ambiental

Ponderado de
metas de ahorro de
agua, energi
disminucion
residuos
Versus

N BIENTAL - PIGA
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CRITERIOS PARA LA CALIFICACION DE LA GESTION AMBIEN TAL
GRUPO 2 — ENTIDADES DISTRITALES QUE NO FORMAN PARTE DEL SIAC
PERO SON EJECUTORAS COMPLEMENTARIAS DEL PGA DEL DIS TRITO
CAPITAL Y SU INSTRUMENTO DE PLANEACION AMBIENTAL ES EL PIGA

PLAN INSTITUCIONAL DE GESTION AMBIENTAL - PIGA

programas de gestion
ambiental

Ponderado de
cumplimiento de metas
de ahorro de agua,
energia, disminucion de
residuos y reciclaje
versus metas
programadas en el Plan
de Accién

RANGO DE Altamente | Eficiente | Aceptable | Insuficiente | Deficiente
CALIFICACION eficiente
ASPECTO A 91% - 71% — 61% — 36% — % — 35%
CALIFICAR 100% 90% 70%
Ponderado de
implementacion de

CRITERIOS PARA LA G
GRUPO 3 — ALCALDIAS LO

INSTRUM

DE LA GESTION AMBIEN TAL
OS DE DESARROLLO LOCALY SU
ACION AMBIENTAL ES EL PAL**

RANGO DE
CALIFICACION

Eficiente

Aceptable

Insuficiente

Deficiente

71% —
90%

61% —
70%

36% — 60%

0% — 35%

ENTAL LOCAL — PAL*

proyectos

inversio
PAL

Ponderado de ejecucién
fisica real de actividades
contratadas

Ponderado de
coherencia de objetos
contractuales con

solucion de problemas
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RANGO DE Altamente | Eficiente | Aceptable | Insuficiente | Deficiente
CALIFICACION eficiente
ASPECTO A 91% - 71% — 61% — 36% — 60% | 0% — 35%
CALIFICAR 100% 90% 70%

ambientales

CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ECOEFICIENCIA INSTITUCIONAL PGA - PIGA

Ponderado de

implementacion de
programas de gestion
ambiental

Ponderado de

cumplimiento de metas
de ahorro de agua,
energia, disminucion de
residuos y reciclaje

versus metas
programadas en el Plan
de Accién

** Teniendo en cuenta que las localidade han conformado sus PAL, puesto que se
encuentran en proceso de formulacion han sido adoptados mediante
Decreto Local, como lo establece g ne culo 7 del Decreto 509 de 2009 y
hasta tanto no se surta este trami
ambiental en el marco de los proyectos ambientales incluidos en los respectivos planes de

desarrollo local vigentes.
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